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INTRODUCCION

La Contraloria de Bogotd, en desarrolio de su funcién Constitucional y legal, v
en cumplimienio de su Plan de Auditoria Disirital (PAD), establecido por el
ianual de Fiscalizacion para Bogota D. C. |, adoptado mediante Resolucion No.
054 de 2001, practico Auditoria Gubemamential con Enfoque integral -
#iodalidad Abreviada - al Fondo de Ventas Populares.

£l presente informe contiene e resuifado de fa evaluacion a la gestion
correspondiente a la vigencia fiscal de 2002 Las lineas de auditoria
seleccionadas fueron:

= Evaluacidn al Sistema de Control Interno.

= Conceptuar sobre ia Gestion del Fondo de Ventas Populares a través de la
ejecucion del proyecto de Inversion 7081.

= Evaluar a través de una muestra previamente seleccionada, la contratacién
suscrita por el FVP, relacionada con el Proyecto de Inversién 7081.

= Realizar pruebas de auditoria a los Gastos e Ingresos y evaluar el cierre
presupuestal de ia vigencia de 2002 del FVP.

= Evajuar fa razonabilidad de las cifras mas representativas en el estado de
Balance General y en el de Actividad ‘Fmanmera Econdmica y Social, al 31
de diciembre de 2002.

= Seguimiento al Plan de Mejoramiento.

{as anteriores lineas de auditoria, se orientan hacia los componentes de
integralidad asi: Evaluacidn del Sistema de Control Interno, Gestion y
Resultados, Confratacidon, Presupuesto y Estados Contables; responden al
anglisis de la importancia y riesgos asociados a los procesos y actividades
gjecutadas, partiendo de previa seleccidn y grado de representatividad de las
cifras.

Este ente de control, comunicd haliazgos de auditoria a fa administracion
mediante oficios No. 1157 - 14 de febrero 28/03 y Nos. 1157 - 020 y 026 de
marzo 19 y 26 de 2003, por su parte la entidad respondié a través de
Memorandos Mos. 3ER 1117/03, 1432 03y 1145/03 de marzo 7, 26 y 31, el
equipo de auditoria, evalud la respues{a a los hallazgos y Hevd a cabo Mesa de
Trabajo con la entidad para informar el resultado de la valoracion que se
describen mas adelante.
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1.1 ASPECTOS GENERALES

Los altos impuestos, fa desaceleracién econdmica y las excesivas regulaciones
gubemamentales, presionan ei incremento de la ilamada economia informal, la
cual estd asociada a ja conjugacidn de fendmenos econdmicos, sociales y
culturales que han acompafado el desarrolio de los paises del tercer mundo vy
como respuesta al creciente problema de desempleo, en un contextc de ia
acelerada urbanizacion.

La economia informal, se puede definir como el conjuntc de actividades
econémicas principalmente urbanas que se reafizan por fuera de las normas
comerciales, fnbufanas y de segundad social, en donde no operan relaciones
salariafes y se presenfan affos nivefes de inestabilidad faboral y movd.-dad
ocupacional pero gue con el tiempo y su practica se van institucionalizando.’

£n ia informalidad, se desarollan actividades relacionadas con la industria, el
comercio, {os servicios, fa construccién y el transporte entre otras. Ademas de la
exclusion laboral, fambién amplios sectores de la poblacion despliegan sus
iniciativas en procura de altemativas de supervivencia y produccién en las cuales
no opera la forma salario.

Sequn ia OIT, el sector informal se caracteriza por:?

Condiciones de trabajo de autoempleo o|independencia relativa

subempleo No acceso a los servicios de salud y
Traajo o calficado seguridad social

{ngrasos bafos @ fireguiares fNo estan reglamentados por el Estado
Baja o ninguna disposicion de capital incumplimiento de normas

Técnicas rudimentarias Utilizacion indebida del espacio publico
Pocas oporiunidades de acceso ajUlilizacidon indebida de los servicios
mercatos orgamzatos pubhces

Jrganizaciones precarias En muchas ocasiones actian al margen
de {a ley.

V it Mz o Gutandsis, CID. Kerifomadn o faciores critioos de duity, Fordo de Yentas Populares, Informe
Sper, Hayo 2081,
 thidem
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1.2 ECONOMIA INFORMAL EN COLOMBIA.

Al igual que el resio de paises del mundo, Ia globalizacidn se ha constituido en
factor de redefinicion def conjunto de las actividades sociales y econdmicas, pues
la baja demanda de mano de obra, causa ef flujo de poblacién desempleada, la
cuaf, para garantizar su supervivencia busca solucidn a sus problemas en las
formas no formales de organizacion, del mercado faboral. En Colombia, abarca un
15% de fa poblacién y continga creciendo, ya que en los Uftimos afios de fa
década de fos noventa fa informalidad consfifuyé una varniable caracfenzanfe def

trabajo de alrededor del 60 por ciento de la poblacién econdmicamente activa.’

Los siguientes gréficos muestran estadisticas del DANE, de la encuesta Nacional
de hogares en trece dreas metropolitanas, con respecto a ia economia informal a

junio de 2002.

, GréficaNo.1
POBLACION ECONOMIA INFORMAL

Grafica No. 2
POBLACION INFORMAL POR EDAD
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: Como se puede observar en la gréafica

Mo. 2, la tendencia a comenzar a

- trabajar es aproximadamente a los 12

aftos mostrando un porcentaje de un
de fa poblacién informal, y
terminando en un rango de edad de mas

" de 58 aios con un porcentaje de frabajo

del 11.3 %. El 68.89% de ia poblacién
informal se encuentra entre 25 y 55 anos

® Enrigue Warot LondoRe, Margralicad ¥ ef sector informat Caso Bogotana
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En cuanto al nivel educativo, se encuentra que el 50% de las personas que hoy
ejercen una actividad informal, cuentan con una educacidn secundaria, seguido
del nivel educativo de primaria®.

1.3 ECONOMIA INFORMAL EN BOGOTA.

Sin duda, toda ia problematica por la que atraviesa el pais, se refleja
automaticamente en Bogota, D.C. Las migraciones, el desplazamiento forzado la
pobreza y of desemplen, son causas indiscutibles del incremento dramatico de las
actividades informales, cuya fasa pasé del 49 % en 1996 al 57,8 % en ef 2000. 5

De ofro lado, de acuerdo con la informacion que posee la administracién del
Distnto, “La ciudad fributa a la Nacidn [cerca] de 8.9 billones de pesos anuales, lo
cual representa el 50% de los ingresos nacionales [y] produce el 70% de los
ingresos tributarios det Departamento de Cundinamarca”.

En un lapso de siete (7) afos a los bogotanos se les habré incrementado la carga
impositiva en un (45.7%) equivalente a 8.2 puntos porcentuales pasando de un
{(20.1%) en ef afio 1998 a un (29.3%) en el afio 2004. Esta situacion, ademas de la
crisis econdmica, genera un escenario propicic para gque un mayor numero de
empresas pasen a la informalidad

Segun estudios de la Secretaria de Hacienda del Distrito, las cifras en Bogota con
relacién a ia poblacion econémicamente activa sefialan que “El 64.7% de la
poblacidén ocupada de Bogotsd recibe menos de dos salarios minimos legales y
solamente ef 6.5% de los ocupados recibe mas de 5 salarios minimos. Cabe
anotar que los ingresos mensuales corresponden a salarios y ofros mgresos

Adicional & esto, se debe considerar que la ciudad concentra aproximadamente el
50% del total de la poblacién empieada de las cuatro principales ciudades del

pais.

Con la entrada en vigencia de la denominada ley de Reforma Laboral, se afecto de
manera abierta a trabajadores de tres sectores basicos de la economia y al tener
en cuenta que la poblacion de personas en edad de trabajo y con trabajo que no
ganan mas afid de tres salarios minimos en la ciudad es aproximadamente de
1'928.675 personas, el impacto en fa reduccidén de ingresos es evidentemente
lesivo para ia calidad de vida de ios bogotanos.

awmsw ot preavas ol 2002 HAO. Lag Cozer Diage Costrsblssnes

m&%mtsmﬁb Wearginatdad ¥ et sector nformat EY tavo Bogitano
* Toxlo extraciade del Informe Bogots en sintesls, publicado en )a pigina de Internet de ks Alcaldia Mayor. Febrero 14 ds
2003,
32
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Lo anterior quiere decir, que a falta de mecanismos claros y efectivos por parte del
Gobiemo Nacional para generar reactivacion econdmica, se han comenzado a

aplicar medidas que perjudican de manera directa a una poblacion en la ciudad
cercana a un 28% aproximadaments.

Sin duda, ia reforma laboral afecta significativamente a los empleados de los tres
principaies rengiones de {a economia: Comercio, Servicios e industria, ios cuales
al reducirse su ingreso, se pueden ver abocados a que algin miembro de su
familia ingrese a {a economia informal.

Con respecto al fenémeno de desplazamiento, segin las estadisticas reportadas
por ia Consultoria para fos Derechos Humanos y el Desplazamiento, CODHES,
desde 1985 hasta sepliembre de 2002, fa pobiacion desplazada hacia Bogota ha
sido aproximadamente 505.000 personas.

La situacion descrita, se torna adn mas alarmante si se tiene en cuenta como la
afirma la misma administracion Distrital, que el 52.7% de ia poblacion desplazada
es menor de edad, of 21.4% entre 18 y 45 afios y ef 4.8% son mayores de 46
afios. Ante fa ausencia de cupos escolares, {a mayor parte de los nifios y jovenes
junto con sus padres deben dedicarse a: vendedores ambulantes (26% mujeres y
36% Hombres), trabajador mdepen&ente © informal (7%), empieada domestlca
anolar que los desplazados son campesinos, en la mayor parte de fos casos
mujeres cabeza de familia con sus hijos, que flegan a fa ciudad sin ninguna clase
de recursos, ni destrezas v conocimiento, radicandose en los barrios periféricos y
marginates de fa ciudad.

De la mano con lo expuesto, los indicadores de pobreza en la ciudad, cada dia
son mas alarmantes, al comenzar {a nueva década aproximadamente el 50% de la
poblacion de Bogotd, se enconfraba por debajo de la linea de pobreza y el 15%
por debajo de {a linea de indigencia. Estas crecientes estadisticas, se deben

principaimente al incremento de los desplazados por fa violencia, a la inequidad en
{a distribucion del ingreso y a la ausencia de una politica integral de empleo.

La ciudad de Bogota soporia altos indices de desemplec y subemplieo en el pais.
A diciembre del afio 2002, ef 15.7% de la poblacién se encontraba desempieada,
mientras que el 36.1%, se encontraba subempleada.

De acuerdo con estimaciones poblacionales siguiendo e ritmo actual de
crecimiento de la ciudad, en el afio 2010 estarian viviendo en Bogota, cerca de 12
miliones de habitantes. A este respecto {as proyecciones no son alentadoras, de
conformidad al estudio de Empleo en Bogotd: Una aproximacién Econométrica
1888 — 2010, del DAPD, estarian empieados aproximadamente 3.7 miflones de
personas, equivalente af 40% de las personas en edad de trabajar y ef restante
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60% eslaria desempleada o subempleada, es decir, 5.544.000 personas. Ademas,
teniendo en cuenta que cerca del 50 % del empleo de Bogota comesponde a ia
economia informal y el 7% corresponde a ventas ambulantes, se hablaria de
260.000 deambulando por las calles vendiendo foda clase de productos y
Servicios.

1.4 VENTAS AMBULANTES EN BOGOTA

{as ventas ambulantes en Bogotd, se han converlido en verdaderas empresas
que manejan abundantes recursos, al amparo de la informalidad. Pequefias y
medianas empresas desplazadas por la globalizacion y agobiadas por ef sistema
tributario y fa excesiva regulacion estatal, han enconfrado en fa informalidad y en
especial las ventas ambulantes ia forma mas facil de acumular riqueza.
jguaimente, las ventas ambulantes se han convertido en el medio para vender
productos de contrabando y o que es peor aun, empresas muitinacionates como
las de teiefonia celular con la venta de tarjetas prepago, empresas de cigarrillos y
empresas nacionales como ios periddicos, revistas, Loterias y helados entfre otras,
patrocinan y estimulan las ventas callejeras.

Uno de Jlos mitos que hay que dejar atrds, es que las ventas ambulantes
contribuyen a solucionar el problema del desempieo. Cuando se foman un secfor,
desvalonzan y evenfualmente flevan a la quiebra a fos establecimientos del
comercio formal, lo que obviamente causa desempleo. No es cierfo que los
vendedores informafes sean los miembros més pobres de nuestra sociedad.
Tampoco debe imaginarse que los lugares mas apefecidos son ocupados por fos
vendedores mds pobres ni por lfos que flegan mas femprano. Verdaderas mafias
se apoderan de los secfores y aquel gue quiera ocupar un sitic alli sin pagar lo que
fe exigen, arriesga su propia vida.”

La ocupacion del espacio publico, ademas de afectar los derechos colectivos
genera entre ofras consecuencias, problemas de aseo, inseguridad,
desplazamiento de los peaiones y vehiculos, desvalorizacion de las zonas
invadidas, deterioro del espacio publico y el desplazamiento 0 quiebra del
comercio formal de ia zona. Ademas resuita de peligro inminente para ia salud, el
consumo de alimentos y bebidas oblenidas en las ventas ambulantes.

1.5 FONDO DE VENTAS POPULARES - FVP

Es la entidad encargada de ejecutar las politicas px’ibiic_as que tienen que ver con
jos vendedores ambulantes y la defensa del espacio publico, actividad esta ulfima
gjecutada por ef Fondo de manera indirecta , a través de los programas de
reubicacion, capacitacion y asesoria a quienes se encuentran ocupando el espacio
publico. _

Para desarrollar su mision dispone de cinco mecanismos a saber:

! PiaTREAY € TEGTRL Ui odad R, TUNaT 0T Doveliie UTiner Si0us Notisod.
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Asssorias Profesionales

Capac:tac:on

Linea de crédiio con fasa de interés preferenceai
Participacién econdmica en los proyecios
Caseta fena popular

Durante ias ulimas fres administraciones esfas politicas han sido incluidas en fos

respectivos Planes de Desarrolio. El presupuesto de ‘inversién asignado desde
1998, es of siguiente:

CUADRO No. 1
PRESUPUESTO DE INVERSION FVP 1998 - 2002

En millones de pesos

PROYECTO - 4998 | 1999 | 2000 2001 2002
Espacio Piblico 71.4 12.720.8 16.583.0/1.067.6

{ Ciudad a Escala Humana 875.5 A 1.520.4 :
Cultura Ciudadana 3.328.5

{ TOTAL 7469 12.720.6 16.583.012.597.09 |3.328.5

PLAN DE DESARROLLO 2001-2004: “BOGOTA PARA VIVIR TODOS DEL MISMC LADO"
OBJETIVO: “CULTURA CIUDADANA"

PROGRAMA: “APRECIAR LAS NORMAS Y ADMIRAR LO BUENO™

PROYECTO 7081: “FOMENTO A LA ORGANIZACION, FORTALECIMIENTO Y/O
REUBICACION DE VENDEDORES AMBULANTES”
Fuente: iInformacién SEGPLAN

Como se observa, los recursos para inversion en el Gltimo quinguenio, presentaron
su mas afta asignacidn en el afo 1999, en este afio se tuvo una serie de
actividades como el tema de la reubicacién de los vendedores ubicados en San
Victorino, falios y sentencias entre otros. £n los afos siguientes ios recursos
asignados han disminuido draméaticamente, por cuanto los presupuestos han sido
imputados a parlidas de renfas que no se han logrado recaudar y
consecuentemente se han realizado las disminuciones respectivas.

Como resuftado de fa inversion realizada por ef FVP, durante el periodo 1998-
2002, se puede resumir en:

CUADRO No. 2
INVERSION PER-CAPITA 1998- 2002 o
En miles de pesos
Pobiacitn atendida  Inversidn Total inversiéon Per Capita
22.134% 23.636.000.000 4.088.004
Fuente: Calculos Subdireccion de Analisis Sectorial - Gobiemo.

En fa poblacién atendida, se incluyen tanto los que han sido reubicados como los
que han tenido capacitacidn, acceso a créditos, asesorias y fos que han
participado en ferias populares, es decir, que la cantidad de personas atendidas
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podria reducirse a una cuarta parte, por cuanto un alto porcentaje de los
vendedores gue participan en las ferias populares por io general son fos mismos
todos los afos, igual puede ocurrir con los capacitados y asesorados. Como se
puede ver {a cifra, de atendidos no alcanza al 21 % del total de fa poblacion
dedicada a las ventas ambulantes.

Con relacion al cumplimiento de su objeto social, es decir, generar y apoyar
altemnativas para la reubicacion, organizacion, capacitacion y financiacion de fos
vendedores, el Fondo ha adejantado durante las uftimas dos adminisiraciones 28
proyectos con 3.988 soluciones ejecutadas, de las cuales actualmenie se
encuentran adjudicadas Z2.578, es decir el 64.5%, en donde, son de propiedad de
os vendedores 985 esto es el 24% del fotal. Es importante destacar que en {a
mayor parie de jos proyectos, i FVP, apsnas pamcnpa con el 25% del total de fa
inversidn, ef restante 75% es aportado por ios beneficiarios.

La Con{raiona de Bogofa, elabord mediante un frabajo de campo un censo en el
que encontrd 2.364 vendedores ambulantes entre efios el 1% menores de edad, el
89% aduitos y ef 10% adufto mayor.

CUADRO No. 3
VENDEDORES AMBULANTES Y CON VOCACION A ESTABLES
DE ACUERDO CON LA EDAD

OCALIDADES [Menore [Adultos] Adul. [TOTAL Part. |Menore [Aduitos| Ad.
! S !  May. | ES Localid 5 May.
KENNEDY 3 283 86 372 16% 1% 76% | 23%
{Sector - L1l m | 219 % 0% 64% | 36%
Comerclal [ o | l f
SAD . 3 | 143 7 | 153 6% 2% 93% 5%
CANDELARIA - | 533 5 539 23% 0% 99% 1%

15 Sbprry o« F 5¥F F & 539 23% 0% 99% 1%
‘mﬂﬂfus 'R 513 1 g 521 2% | 0% 98% 2%
Siste de Agosto - 513 8 521 2% 0% 98% Z%
SAN 3 167 18 192 8% 3% 87% | 10%
{CRiSTORAL
20 de Julio 8 167 19 192 8% 3% 87% | 10%

ul 3 85 59 147 8% 2% 53% | 40%

URIBE l | [ |
Barrio Rastrepa | 3 85 | 58 147 6% 2% | 58% | 40%
SUBA - 45 3 51 2% 0% 88% | 12%
Sube- Contio - 8 | & 5% 2% 9% 88% | 12%
ENGATIVA | 1 104 7 112 §% 1% 3% &%
[Quirigua P 1 104 7 142 5% 1% 3% 6%
{PUENTE ll - 1 192 4 | 198 | 8% 0% 98% 2%
ARANDA
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San  Andresitof - | 192 | 4 | 198 8% 0% 98% 2%
38 _ | i | , _ .
VIAS 13 187 4 | 234 10% 6% | 80% | 15%
ipuBuicas | { { 1 . L
Cras:  30-66- 12 187 34 234 10% 6% | 80% | 15%
{Catle 80 { { { 1 { 1
,ITQTAI.—.ES 28 2,109 229 2,384 100% 1% 89% 10%
Paxﬂmg % wad % j R0% | 0% [ 100% | | 0% |

Fueme Subdireccion de Am&ilsis Semdal de Gobiemo CB-

La focalided de fa {:andeiana es {a que mayor niimero de vendedores ambulantes
reporta fos cuales estan ubicados en ia Carrera Séptima, conformados en su gran
mayoria por adufios. Le sigue en importancia ia localidad de Barrios Unidos,
especiaimente de los vendedores localizados en e Siefe de Agosto, seguidos de
tos vendedores ubicados en Ciudad Kennedy y las vias publicas, tales como
Carrreras 30 y 68 y ia calle 80. En menor importancia se siftian Rafael Uribe Uribe
(barrio Restrepo), Engativa y Subsa

Cabe destacar que denfro de la gama de productos ofrecidos. el 53% corresponde
a otros, que lo conforman helados, productos de cosecha, novedades de acuerdo
a temporada (flores, juguetes, afiches, distintivos). Las localidades més afectadas
son Barrios Unidos y Santafé. Los comestibles (aqui operan entre otros
verdaderos mercados nacionales de empresas como Colombina, Cream Helado,
Bonice, La Rosa efc) ocupando el segundo lugar con el 21%, situdndose en ias
localidades de San Cristébal -Veinte de Julio- Kennedy -SAO- y Santafé -Centro-
Ei ofro 26% de participacién corresponde a las ventas de tarjetas y accesorios
celulares, enfre eflos fenemos empresas multinacionales como Bell-Comcel,
foterias y CD (Mdsica pirata). Estas ventas estén focalizadas especialmente en el
Centro, (Carrera Sépiima) Kennedy y Vias Publicas.

CUADRO No. 4
VENDEDORES AMBULANTES ESTACIONARIOS
DE ACUERDO A PRODUCTOS
’LOCAUDADES j Comestibles Yar. | Loteros | C.D. j Otfros i TOTALES | Part.iocalid
] i Acces.Celul
KENNEDY 118 44 48 50 112 372 16%
Sector Domerglal 44 25 32 28 85 219 9%
SAD ] 69 15 I 8 [ 72 7 153 6%
%ﬁm 1 a1 l 168 1 79 i 85 198 1 538 3%
bt hioson X A !
Séptmma a1 106 7o 85 198 539 23%
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BARRIOS UNIDOS 4 1 3 1 512 521 22%
{Siete de Agosto 4 1 2 | 1 512 521 22%
SAN CRISTOBAL 128 5 9 22 28 192 8%
90 de Julic _ 128 5 - 9 22 28 102 8%
RAFAEL URIBE 80 8 12 Y 26 147 6%
Barrio Restrepo g 8 12 g 28 147 6%
A 5 8 ] [ 36 62 3%
Sube- Cenfro 5 [ g 4 36 62 3%
ENGATIVA 13 g 13 1 55 101 %
[Quirigua 13 g 13 T3 55 101 4%
PUENTE ARANDA, g 4 [ 22 185 196 8%
YSan Andresio 38 g 4 [ 22 155 158 8%
iAS PUBLICAS ar F7 28 18 118 234 10%
Cras, Jo-boCane B0 | 3] 2 28 | 19 118 234 10%
{TOTALES 505 207 207 | 203 1,242 2,364 100%
Parttlp. % P f 2% [ [ %% 8% 53% 100%
roductos

1.5.1 Politicas Desarrolladas por el FVP 1998 - 2002

Ei cuadro muestra la distribucién de acciones de reubicacion, capacitacién y

créditos, asi:

CUALIRO No. 5§

DISTRIBUCION DE ACCIONES DE REUBICACION, CAPACITACION Y CREDITOS

| ACCIONES | 1998 | 1999 | 2000 2001 2002 TOTAL
{ Reubicacidn Permanente 166 1.888 1.015 763 399 4211
Reubicacién Temporal Ferfas | 3.418 885 578 1.709 1859 8.427
Actividades de Capacitacion | 2479 | 3.258 2829 411 346 9.123
Acceso al Crédito 0 131 48 83 98 370
TOTAL | 6.061 { 6122 | 43270 24918 | 2.702 22131

Fuente: Subdireccién de Analisis Sectorial- Direccitn de Gobiemo

E} Pian de Desarrolio Econémico Social y de Obras Publicas 1988-2001 ubicd
como meta reubicar a 19.815 vendedores. Ad portas de finalizar el periodo del
Pian se han logrado reubicar a 10.380 vendedores informales, resultado que .
comesponde a tan solo el 52.38% de lo planeado.

Ei Fondo de Ventas Populares reubico en el 2002, a 399 vendedores permanentes
contra un total de 763 del afio anterior, observandose un decrecimiento def 48%
en el cumplimiento de esta esfrategia, incidiendo esfe bajo indicador en la
jocalidad de Kennedy. Mientras que reubico a 1859 temporales lo que significa un
incremento en esta modalidad del 8% frente a las cifras obtenidas en 2001, a
pesar del incremento fa localidad de Santa fe muestra un decrecimiento del 56%.
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La capacitacion también presenta un indice de disminucion del 16%, siendo las
localidades mas afectadas Kennedy y Santafe

A pesar que en fa vigencia del 2002, se observa un indicador positivo del 5%
frente a fos créditos otorgados en el 2001, ias localidades de Kennedy y Santa fe
presentan indicadores negativos del 37% y 62% respectivamente.

1.56.2 Politica de la Actual Administracidon del Fondo

{a actual administracidn considera que los recursos necesarios para atender ia
probiematica de las ventas ambulantes y estacionarias son insuficientes dado que
ol problema es estructural y complejo, puesto que se requiers del esfuerzo
mancomunado de todos los actores que tienen una responsabilidad directa en la
solucién, como son los aicaldes locales, la ciudadania en general, el
Departamento Adminisfrativo de la Defensoria del Espacio Publico DADEP, el
Departamento Administrativo del Medio Ambiente DAMA, la Secretaria de
(Gobierno entre ofras entidades.

Actuaimente el FVP es una entidad facilitadora, que desarrolia procesos de
formalizacion de actividades comerciales. Lo ideal es que las autoridades locales
{Aicaldes y JAL} y los vendedores ambulantes y estacionarios se comprometan
econdmicamente con estos procesos.

El Fondo de Ventas Populares, fiene serios problemas, por cuanto ha
desarroliado proyectos que estén siendo subutilizados, por cuanto su capacidad
de utilizacion esta por debajo del 50% de ocupac:on De ofro iado ef porcentaje de
los iocates se encuentran en amiendo cénones que oscilan entre $5.000 y
$40.000, distorsionando de esta forma la mision, puesto que arrendar no es ia
mejor solucion y menos aun ningén mecanismo basico, para desarroliaria.

De acuerdo con io anterior, se infiere que el actual esquema que soporta ef
tratamiento a la problemética de ocupacion del espacio publico y atencién social a
la poblacién de vendedores ambulantes no es el apropiado. En esta medida, se
debe fener en cuenta para ejercicios organizacionales posteriores a la
redistribucion de funciones y tareas en las entidades publicas del Distrito, con
miras a fortalecer la descentralizacion dei fratamiento y solucién de este tipo de

probiematicas en la cudad.
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2. HECHOS RELEVANTES EN EL PERIODO AUDITADO
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El Fondo de Ventas Populares fue creado mediante Acuerdo No. 25 de 1972, el
cual ejecuta actividades dentro del drea del sector informal de la economia,
especiﬁcamen{e orientadas a fas ventas ambulantes y estacionarias que afectan ef
espacio publico, es por fo anterior que, su misién se enmarca en ia generacion de
alternativas de organizacion, capacitacién, formafizacion yfo reubicacién de
vendedores ambulantes y estacionarios.

Entre los objetivos institucionales més refevantes del Fondo de Ventas Populares
estd promover la incorporacién de ios vendedores ambulantes y estacionarios al
mercado formal, con un criterio empresarnial, mejorar la calidad de vida de ios
vendedores ambulantes y estacionarios, desds el sector formal dé la economia, en
aspectos econdmicos, financieros, de salud, educativos y de seguridad social e
implementar actividades de capacitacion a vendedores y lideres comunitarios.

El Fondo pretende garantizar alternativas de organizacién, capacitacion,
formalizacién y reubicacién de vendedores ambulantes y estacionarios, promueve
pohhcas para que dichos usuarios pasen de una economia mfomal a una
economia formal, mediante la implementacion de estrategias de asesoria
profesional, ejecucién de actividades de capacitacion, realizacion de convenios
con entidades u organismos no gubemamentales que contribuyan con el jogro dei
proceso, lineas de crédifo, participacidn econdmica de los vendedores en los

proyecios.

En ejercicio de fas facultades legales y estatutarias conferidas a la Junta Directiva,
segun el Acuerdo de su creacion, estd entre ofras: determinar la organizacion,
creacion, supresidn, fusién y reesiructuracidn de las dependencias, para la
vigencia de 2001 y ante 1a necesidad de dar cumplimiento a {a Ley 617 de 2000,
ejecutd un proceso de reesfrucfuracion, sustentada con ia expedicion de la
Resolucion F. V. P. J. D.- 003 —01 del 3Gde mayo del 2001, mediante la cual se
modifica la Esfrucfura Organizacional del Fondo y sefialan las funciones a nivel de
dependencias, quedando conformada su estructura intema asi: Junta Directiva,
Gerencia General, de la cual dependen ia Oficina Asesora Juridica y Oficina
Corporativa

La Gerencia General, como 6rgano de coordinacién y control es la encargada de
formular los planes, programas, proyectos y estrategias, asi como dirigir y evaluar
su ejecucion, lo anterior con ef fin de garantizar el cumplimiento de fa misién,
objetivos y funciones de fa. entidad. Propende, ademas; por el cabal recaudo de
ingresos, ordenacién de gastos y en general dirige las operaciones adminisirativas
y financieras del Fondo de acusrdo con fo dispuesto en las normas vigentes.
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La Oficina Juridica, a su vez, es un &rgano staff de la Gerencia; asesora y
conceptta sobre ios asuntos juridicos propios del Fondo de Ventas; de ofra parte

fa Oficina Corporativa tiene a su cargo el desarrolio de politicas, planes,

programas y proyecios def orden administrativo y financiero.

Para dar cumplimiento a fa mision'y vision de la entidad, el Fondo de Ventas
Populares de acuerdo con el Plan de Desarrolio “Bogota para vivir todos de!
mismo fado®, viene desarrollando el Proyecto 7081 “Fomento a la organizacién,
formalizacion y/o reubicacion de vendedores ambulantes y estacionarios”.

Es asi, que para enmarcarse denfro del Pian de Desarrolio y segun el Plan de
Accion para la vigencia de 2002, proyectd ejecutar fas siguientes metas:
“Consolidar cuatro (4) grupos de vendedores ambulantes y/o estacionarios en el
proceso de formalizacidon” y "Desarroflar en un 100% el proceso de consolidacion
de los grupos de vendedores ambulanfes yfo esfacionarios en el proceso de
formalizacion”

El presupuesto inicial def Fondo fue de $5.458.0 millones v se registrd una
variacidn negativa de $1.233.1 millones equivalentes al 22.58%, para alcanzar un
presupuesic definitive de $4.225.8 millones, que condujp a continuas
modificaciones en algunos rubros, como es el caso de los gastos ds Inversion
Social Directa; en donde de un presupuesto inicial de $4.888.6 millones, fan solo
se conté con un presupuesto definitivo de $3.328.6 millones, que implicéd una
reduccidn del 32.05%.

Las variaciones se originaron, en este caso, por improvisacion en la programacion
presupuestal a nivel Distrital, que obligd a la suspensién de recursos provenientes
de fa reduccién de capital de Codensa y los recursos del crédito e ingresos
corrientes, una vez aprobado por el Concejo Distrital, en {a suma de $2.050.0
miliones. Dicha suspensidn tuvo vigencia hasta octubre y noviembre, cuando fue
tevartada parcialmente {a suspensibn en $2000 y $2800 millones,
respectivamente y en diciembre un recorte de $1.570.0 millones.

Adicionalments, se observd que $827.2 millones, equivalentes al 22.78% de!
presupuesto de ia entidad, se ejecutd en el mes de diciembre de 2002:; donde el
presupuesm asignado a inversion fuvo mayor incidencia, alcanzando el 24.17% de
giecucidtn iambién en el mismo mes; indicador que reflela en principio la
deficiencia en e manejo de los recursos, habida consideracion que del total de
gastos ejecutados, el 38.02% quedd constituido como Cuentas por Pagar ($105 1
millones) y Reservas Presupuestales ($1.311.5 millones).

El Decreto No. 854 de Noviembre 2 de 2001, “Por ef cual se delegan funciones del
Aicalde Mayor y se precisan afribuciones propias de aigunos empleados de la
Administracidn Distrital®, en el Articulo 35 establece: “Delegar en los secretarios de
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despacho, fa facultad para confratar, ordenar ios gastos y pagos con cargo al
presupussto de los Fondos de Desarrofio Local, en los programas, subprogramas
y Proyectos del Plan de Desarrolio Local”, es aplicado por el Fondo de Ventas
Populares, a través de ivs Proyecios de fnversién con los Fondos de Desarrolio
Local, con recursos de Cofinanciacion de las entidades ejecutoras, cuando son
concurentes con fos planes, programas y proyectos de la Administracion Central,
es asi que durante el afio 2002, se suscribieron enfre ofros los siguienies
CONVenios:

» Convenio Inferadministrativo Fondo de Desarrolio Local de San Cristébal, No
%Eggeemo Interadministrativo Fondo de Desarrolio Local de Martires, No 04/02

» Convenio Interadministrativo Fondo de Desarrollo Local de Rafael Uribe U, No

» g%’r?\?enio interadministrativo Fondo de Desarrolio Local de Rafael Uribe U, No

" %ifgeenio Interadministrativo Fondo de Desarrolio Local de Rafael Uribe U, No

. :C};%vzgmo Interadministrativo Fondo de Desarrofio Local de Fontibén, No

En cuanto al cumplimiento de la Ley 716/01, por la cual se expiden normas para el
Saneamiento de la informacion Contable en el sector publico y se dictan
disposicionss en materia tributaria y otras disposicionss, y ef Decreto 1282/02,
reglamentario de ia citada Ley, ef Fondo expidi6 el pasado 20 de Diciembre fa
Resolucidn F. V. P. G - No 040 de 2002, por medio de Ia cual se crea el Comité
Técnico de Saneamiento Contable del F.V.P, con esta Resolucién el Fondo
pretende dar cumplimiento a fos fineamientos generales de la Ley 716/01,
referentes a2 adelantar las gestiones administrativas necesarias para depurar la
informacion contabie, de manera que en los estados financieros se revele en
forma fidedigna {a reafidad econdmica, financiera y patrimonial de las entidades
publicas.
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JOSE ARISTOBULO CORTES GOMEZ
Gerente Fondo de Ventas Populares

ia ciugad.

La Coniraloria de Bogota, con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica y e Decreto Ley 1421 de 1983, practicd Auditoria
Gubernamental con Enfoque integral - Modalidad Abreviada — al Fondo de
Ventas Populares, a través de la evaluacion de fos principios de eficiencia y
eficacia con que administrd los recursos coiocados a su disposicion, los
resuliados de su gestion, e examen del Balance General a 31 de diciembre de
2002 y i Estado de Aclividad Financiera, Econdmica y Social, por el perfodo
comprendido entre ¢ 1° de enero y el 31 de diciembre de 2002 ia
comprobacion de que las operaciones financieras, administrativas vy
scondmicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutanas y de
procedimientos aplicables, y fa evaluacién al Sistema de Controf Interno.

Es responsabilidad de la administracidn el contenido de la informacion
suministrada y analizada por la Contraloria de Bogoté. La responsabilidad de fa
Contraioria consiste en producir un informe integral que contenga el concepto
sobre fa gesﬁon adelanfada por la administracion del Fondo de Ventas
Popularss, Gue incluye pronunciamientos sobre el acatamienio de las
disposiciones legales, ia calidad y eficiencia del Sistema de Control interno y 1a
opinitn sobre la razonabilidad de los Estados Contables.

Ei informe contiene observaciones relacionadas con aspectos administrativos,
financieros y legales, una vez detectados por el Equipo de Auditoria, fueron
dados a conocer a la Aaministracién con el fin de contribuir en forma oportuna
en el mejoramiento continuo y por ende a la eficiente y eficaz prestacion del
servicio en beneficio de Ia ciudadania, fin ditimo del control.

Para cumplir con los objetivos, contenidos en e Encargo de Auditoria, se
practicaron pruehas previamente seleccionadas y evaluadas en las
dependencias de {a entidad, que ejecutan actividades de apoyo y misionales.

La evaluacion se lievo a cabo de acuerdo con las Normas de Auditoria
Gubernamental Colombianas, compatibles con las de General Aceptacion asi
como fas politicas y procedimientos de auditoria establecidos por ‘la Contraloria
de Bogota D. C., por o tanto, requirid acorde con eflas de la planeacion y
gjecucion del trabajo de manera que el examen proporcionara una base
razonable para fundamentar los conceptos y la opinién expresada en el informe
integral. Ei control incluyd el andlisis sobre la base de pruebas selectivas, de
fas evidencias y documentos gue soportan fa gestion de la entidad, las ciffas y
presentacion de los Estados Contables y ef cumplimiento de fas disposiciones
iegales, asi como la adecuada implementacién y funcionamiento del Sistema
de Control Interno. =
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Concepto sobre Gestion y fos Resultados

El informe definitivo de auditoria Gubernamental con Enfoque integral,
Modalidad Regular, vigencia 2001, fue comunicado a la entidad, a través del
Oficio No. 35000 — 004665 de dicismbre 20 de 2002, en el cual se emitid
concepto desfavorable a la gestion de la entidad, los Estados Financieros
presentados por el Fondo a diciembre 31 de 2001, no presentaron
razonablemente {a situacién financiera del Fondo y en consecuencia no se
fenecio ia cuenta.

El Fondo de Ventas Populares con Oficio GER-6094-02 de diciembre 27/02,
dio respuesta al informe definitivo presentado por esta Contraloria y anexa el
Plan de Mejoramiento, para subsanar los hallazgos administrativos reportados
por ef Equipo Auditor.

Ef Equipo de Auditoria comisionado ante esta entidad, evalud la gestion
correspondiente a {a vigencia 2002, siguiendo ios lineamientos generales
establecidos en el respectivo Encargo de Auditoria, en aspectos relacionados
especiaimente con la Evaluacion al Sistema de Control Interno, Contratacion,
Estados Contables, Gestion y Resultados, Ejecucién y Cierre Presupuestal,
entre ofros, para fo cual utilizd el sistema de muestreo y las pruebas de
auditoria que consideré necesarias en la Fase de Ejecucion del Proceso
Auditor,

No obstante que el informe vigencia 2001 fue remitido al Fondo en diciembre
de 2002 y la entidad aun esta en proceso de implementacion de fos correctivos
descritos en ef Plan de Mejoramiento remitido a este ente de control y feniendo
en cuenta que la entidad continua con la ejecucion del Proyecto 7081
relacionado con el "Fomento a la organizacion, formalizacion y/o reubicacién de
vendedores ambulantes y estacionarios”, ios resultados de esta evaluacion
tienden hacer reiterativas en algunos aspectos con los del afio anterior y en
otros se detectaron algunos aspectos positivos gue forman pare de este
informe, adema"g se encontraron inconsistencias de tipo contable, de gestion y
del Sistema de Control intemo, que inciden directamente en el desarrollo de las
actividades que ejecuta la entidad.

La Gestidn del Fondo durante el afo 2002, también esta ligada a la toma de
acciones por parte de ofras entidades entre ellas, el Departamento
Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico, Policia Metropolitana de
Bogota, Alcaldias y Fondos de Desarrolfo Local, por cuanto fa invasion del
Espacio Publico es consecuencia entre ofros factores de la poblacién
desplazada por la violencia, al incremento del desempleo conlievando al
aumento de fa economia informal y a la falta de politicas del Gobjerno Central
para atender esta problematica social.
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dingidos a ias diferentes dependencias, asi como a través de carteleras fijadas en
la entidad.

La calificacion de este componente es de 4.0, indicando que se encuentra en un
nivel excelente de aceptabilided y ef riesgo es considerado bajo. Con un factor de
valoracion denominado: interiorizacion 'y COMpPromiso.

Compromiso y Respatdo de la Alta Direccidn

La alta direccion conoce y estd en proceso de liderazgo de implantacion del
Sistema de Control intermo en fa enfidad, promoviendo y ejemplarizando el
mejoramiento continuo def mismo. Lo anterior se evidencié del andlisis efectuado
a las once (1) actas suscritas durante fa vigencia de 2002 por e Comité
Coorcf nador del Sistema de Conftrol Intemo, donde ademds de evaluar en cada
reunion {as actividades que desarrolia ia entidad en cumplimiento de sus objetivos
organizacionales, se describen fas intervenciones realizadas por ef Gerente, quien
plantea propuestas de mejoramiento para 1a implantacién del Sistema de Control
inferno enia enfidad.

La calificacion para este componente es de 3.7 indicando que se encuentra en
un nivel bueno de aceptabilidad, ubicado en un nivel de riesgo mediano.

Cultura del! Autocontrol

Los funcionarios del Fondo de Ventas Popufares, en cumplimiento de ios objetivos
institucionales ejercen {a cultura del autocontrol, tratando de aplicar en sus fabores
cotidianas los principios y valores identificados en el Codigo de Etica.

De {a lectura de las Actas del Comité Coordinador del Sistema de Control interno,
se evidencia ia promocidn de ia cuftura de autocontrol como factor de éxito de !a
gestidn administrativa e institucional.

Por {o antes expuesto la calificacion del componente es de 3.7, es decir, se
encuentra en un nivel bueno de aceptabilidad y su riesgo es conssderado mediano,
con un factor de valoracion denominado: Interiorizacion y. Compromnso

Cuftura dei Dialogo

Al interior del Fondo de Ventas Populares existen canales de comunicacion
sstructurados e identificados por los funcionarios que les permiten un ambiente de
dialogo y respeto permanente, facilitando ef crecimiento personal de fos mismos y
de fa entidad. Ademds, se percibid un manejo adecuado de conflictos y un buen
clima arganizacional.
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La calificacion de este componente es de 4.0 indicando que se encuentra en un
nivel bueno de aceptabiidad y su riesgo es considerado mediano, con un factor de
valoracion denominado: Dialogo Formal.

= Adminisiracion def Riesgo

Siendo ef riesgo la posibilidad de ocurrencia de una sifuacion que pueda
entorpecer of normal desarrolio de ias funciones de {a entidad y le impidan el logro
de sus objetivos insfitucionales, se hace necesario ef establecimiento de politicas
que confieven a evitarios, reducirios, dispersarios, atomizarios o asumirlos, al igual
que mitigarlos, fo cual se fogra a fravés del disefio de Planes de Manejo de ios
Mismos.

iLa calificacion obtenida en esta fase es de 2.8, lo cual indica que su implantacion
se encuenira en un nivel regular de aceptabilidad y su riesgo es considerado
mediano.

A continuacion se describen cada uno de los componentes y la calificacion
obtenida:

Valoracion def Fiesgo.

Las herramientas ufilizadas para identificar, analizar y establecer el nivel de los
riesgos, tanto internos como externos, para el iogro de los objstivos misionales, a
pesar de existir un enfoque definido y asumido por la alta direccion del Fondo
tendientes al fogro de {os objetivos misionales, no son del todo eficientes, por
cuanto e Plan de Manejo de Riesgos disefiado por la entidad aun esta en proceso
de desarrolio.

La calificacién del componente es de 3.0, o que indica gue ef grado de
implementacion en {a entidad, se encuentra en un nivei reguiar de aceptabilidad y
un riesgo considerado mediano, con un faclor de valoracidn denominado:
{dentificacién de factores.

Manejo del Riesgo

L.a entidad remiti al Equipo Auditor i Plan de Manejo de Riesgos, mediante oficio
GER- 396-03 de febrero 7 del afio en curso y una vez analizadas las matrices por
areas (Juridica, Tesoreria, Cartera, Sistemas, Inventarios, Asesores, Corporativa,
Control intermo y Gersncaa) se determind que no se cumplen fos lineamientos
generales establecidos por el Consejo Asesor en Materia de Control Intemo del
Gobiemo Nacional, el Departamento Administrativo de la Funcién Publica y el
Decreto No. 1537 de 2001, especiaimente cuando no estabiece aspectos claros
para mitigar l{os riesgos expusstos por {a entidad; de igual manera no determina
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jos indicadores ni ef cronograma de actividades para la ejecucion de las acciones
de mitigacion.

La calificacion de este componente es de 3.0, determinando que su grado de
implementacion se encuenira en un nivel regular de aceptabilidad, con un riesgo
considerado mediano.

Monitoreo

Siendo el monitoreo, el componente esencial para asegurar que fos planes
permanezcan vigentes y que las acciones correctivas sean efectivas, evaluado el
Pian de Manejo de Riesgos presentado por fa administracion, se defermind que
este no establecio indicadores de gestidn que permitan monitorear las acciones de

mitigacion propuestas.

En consecuencia, ia calificacion del componente es de 2.4, enconfréndose en un
nivel regular de aceplabilidad y su riesgo es considerado mediano, con un factor
de valoracion denominado: Revisiones sobre la marcha.

«  Operacionalizacion de los Elementos

Esta fase dei Control interno tiene relacién con la articulacién e interrelacion del
esquema onganizacional, con fos efementos que conforman ef Sistema de Control
interno, como son, entre ofros, Ia planeacion, fos procesos y procedimientos, ef
desarrolio def taiento humano, ios sisiemas de informacion, {a democratizaciéon de
la administracion pablica y fos mecanismos de verificacion y evaluacién.

La calificacion final obtenida en esta fase es de 3.0, {0 cual indica que ef nivel de
aceptabilidad es regular y el riesgo es considerado mediano.

A continuacidn se describen cada uno de los componentes y la calificacion
obtenida.

Esquema Organizacional

Mediante Resolucion F.V.P. J.0. 003-01 de mayo 30 de 2001, la Junta Directiva
del Fondo modifica {a estructura organizacional de ia entidad y sefiaia las
funciones por dependencia.

Es asi como {a estructura organizacional quedd conformada asi:

Junta Directiva
Gerencia Generai
2.1 Oficina Asesora Juridica
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2.2 Oficina Corporativa.

Se observa demasiada concentracién de funciones a nivel de la Gerencia y Jefe
de Oficina Asesora Juridica y Corporativa, como se observa en el siguiente
ejempio:

e acuerdo con el articulo 3° de la mencionada Resolucién, la Oficina Corporativa,
tendra entre ofras las siguientes funciones:

“Planear y dirigir Ia ejecucidn de fas funciones contables y presupuestales de la
entidad®.

*Dirigir fos procesos de elaboracién, programacion, formulacion, ejecucién y
controf del presupussto, de acuerdo con las normas vigentes en ia materia”.

"Dirigir y evaluar Ia elaboracién del programa anual mensualizado de caja y fa
efaboracion def programa anual de compras de la entidad”.

*Dirigir ef proceso de ndmina y liquidaciones de acuerdo a las normas vigentes”.

*Dingr fa aclusfizacion constante de fos inventarios de bienes muebles s
inmuebles del Fondo de Ventas Populares”.

"Planear y dirigir los procesos de adquisicién, almacenamiento, seguridad,
mantenimiento y distribucién de bienes requeridos para el buen funcionamiento dei
Fonda™.

En fa acluafidad fas funciones antes mencionadas son ejecutadas por ia Jefe
Oficina Corporativa y se estarfan concentrando en esta Oficina demasiadas
funciones.

La calificacion para este componente es de 2.5, io cual indica que su implantacion
corresponde a un nivel regular de aceptabilidad y su riesgo es considerado
mediano, con un factor de valoracién denominado: Funcional.

Planeacién

El Fondo de Ventas Populares formuld un Plan Estratégico para el periodo 2001 -
2004, soportado en {as funciones que debe realizar en cumplimiento de su mision
institucional a través del Proyecto de Inversion 7081 “Fomentar la organizacion,
formalizacion yfo reubicacion de vendedores ambulantes y estacionarios®
organizando la informacion de acuerdo con el citado Proyecto, determinando
esirategias institucionales de caracter organizacional y misional e identificando
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ademés para fas mismas unas acciones a seguir. Para las acciones misionales
estas son ejecutadas a través del Plan de Accidn establecido para dar
cumplimiento al Plan de Desarroflo y para {as acciones de cardcter organizacional,
no se fienen definidas actividades, cronogramas y responsables a ejecutar a
través de los Planes Operativos por srea.

La calfficacion de este componente es de 2.8, lo cual indica que su implantacidn
corresponde @ un nivel regular de aceplabifided y su riesgo es considerado
mediano, con un factor de valoracién denominado: Mecanismos de Seguimiento.

Frocesos y Procedimienios

El Fondo de Ventas cuenta con Manuales de Procedimientos, ajustados a ia
esiruclura administrativa de la enfidad, sin embargo las observaciones
presentadas en este informe, evidencian que no se estan cumpliendo a cabalidad
fos fineamientos establecidos en los manuales de procedimientos.

L.a calificacion de este componente es de 3.0, indicando que su implementacién se
encuenira en un nivel bueno de aceptabilidad y su riesgo es considerado mediano,
con un factor de valoracion denominado: Revisién y andlisis de procesos.

Desarrolio de! Talento Humano

La entidad tiene identificadas politicas, directrices y lineamientos que orientan la
gestion de! talento humano, dirigidas al logro del desarroifo integral de sus
funcionarios; éstas son cumplidas de acuerdo con ias normas vigentes en la
materia. Su planta de personal estd compuesta por trece (13) servidores publicos
y personal vinculado mediante Confratos de Prestacién de Servicios, estos tGitimos
ejercen funciones al nivel de asesoria y desarrolfan actividades correspondientes
al proyecto “Fomento a la organizacidn, formalizacién v/o reubicacion de
vendedores ambulantes y estacionarios”.

La calificacion del componente, desarroilo def talento humano es de 3.7
correspondiente a un nivel bueno de aceptabilidad y un riesgo considerado
mediano, con un factor de valoracién denominado: Implementacién de Procesos
Basicos de Gestibn.

Sistemas de Informacion

La entidad cuenta con algunos sistemas de informacién automatizados entre efios:
Internet y aplicaciones tales como: Seguimiento af Pian de Desarrolio - SEGPLAN,
Presupuesto Distrital — PREDIS, de propiedad de! Departamento Administrativo de
Planeacion Distrital y la Secretaria de Hacienda Distrital, respectivamente:
Sistema Infegrado NOVASOFT, de propiedad del Fondo, sin embargo este ultimo
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se alimenta manuaimente y no en forma sistematizada, se decir, no existe
interfaces en linea entre {as areas de Tesoreria, Nomina y Cartera, etc.

Estas aplicaciones, no estan integradas de fal manera que permitan generar
informacién consolidada que contribuya a la toma de decisiones, debido a que son
utilizadas solamente para rendicién de informes a los organismos de control y
vigilancia.

La calificacion de este componenie es de 3.0, lo que indica que su nivel de
impiementacion se encusentra en un nivel regular de acepiabilidad y su riesgo es
considerado mediano, con un factor de valoracion denominado: Automatizado en
Desarrotio.

Democratizacion de la Administracion Publica

Pe ia ovaluacidn a este componente se evidencid que, a pesar de que un
porcentaje de vendedores ambulantes tienen acceso a la informacién sobre los
servicios, programas y proyeclos que adelanta ia entidad, ésta no ha
implementado un mecanismo de participacion ciudadana mas efectiva donde
concurran en forma gremial y en representacion de todos fos vendedores que se
encuentran organizados en la ciudad, para ia discusion y foma de acciones frente
aternas relacionados con la materia.

La calificacidn de este componente es de 3.4, determinandose que su
implantacién se encuentra en un nivel bueno de aceptabilidad y su riesgo es
considerado mediano, con ef factor de valoracion denominado: Facilitar el Control
Social y la Funcién Veedora de ia Ciudadania.

Mecanismos de Verficacion y evaluacién

fa entidad no pousee mecanismos idoneos de seguimiento y mejoramiento
continuo para evaluar {as actividades que desarrolla en cumplimiento de su mision,
por cuanto fa lectura a los informes mensuales de actividades realizadas por los
Coordinadores de Proyecto, no evidencian gestién oportuna y eficaz.

fa calificacibn de este componente fue de 3.0, determindndose que su
impianfacion se encuentra en un nivel regular de aceptabilidad y su riesgo es
considerado mediano, con sl factor de valoracion denominado: Autoevaluacion.

Ofcina de Confrof inferno:

Una vez revisada la informacion comespondienfe a la cuenta 2002 y demas
documentos entregados por la administracion durante el proceso auditor, no se
evidencid fa asesoria y acompafiamiento permanente por parte de la Oficina de
Controf intemo a las dependencias del Fondo, especialmente en la definicién y
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mecanismos de control en los procesos y procedimientos para garantizar fa
adecuada profeccion de los recursos, ia eficacia y eficiencia, en jo referente af
recaudo por conceplo de arrendamiento de locaies y la recuperacion de cartera, ia
oportunidad y confiabifidad de fa informacién y sus regisfros y el cumplimiento de
sus funciones y objetivos institucionales, incumpliendo de esta manera ef pérrafo
segundo fiteral b) Articulo 14 Decreto 2145/99.

Con refacion a algunos informes de gestion elaborados por fa dependencia sobre
las evaluaciones realizadas por la Oficina de Conirol Inferno durante fa vigencia de
2002, solo se evidenciaron {os informes reglados y que deben ser presentados a {a
Contaduria General de Ia Nacion y el Informe ejecutivo anual de evaluacién al
Sistema de Controt intemo.

La calificacion de este componente fue de 2.5 determinandose que su
implantacién se encuentra en un nivel regular de aceptabilidad y su riesgo es
considerado medianc.

= Documentacidn

Esta fase, consiste en ia conservacion y custodia de la memoria insfifucional,
normas y disposiciones intemas y manuales utilizados por la entidad para el
normal desarrolic de sus actividades.

{a calificacion obtenida en esta fase, es de 3.4, indicando que su grado de
implantacidn se ubica en un nivel de aceptabilidad bueno y su riesgo es
considerado mediano.

\ A confinuacion se describen cada uno de jos componentes y la calificacion
N obtenida:

Memoﬁa Institucional

La entidad cuenta con un archivo muerto, ubicado en el local de la Caseta de Ia
38. En las instalaciones de la entidad, Oficina Juridica, se recopilan algunos
hechos institucionales de importancia para la entidad, como normas vy
disposiciones intemas y extemas de consufta del Fondo y documentacion
relacionada con el proceso contractual.

{ a calificacion del componente es de 3.5, su implantacién se encuentra en un nivel
bueno y su riesgo es considerado mediano, con un factor de valoracion
denominado:. Base para Toma de Decisiones.
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Normas y disposiciones infernas

La entidad cuenta con normas y disposiciones intemas que le permiten regular las
operaciones, son de facit consufta y aplicacion, constituyéndose asi en una
herramienta de control para sus actuaciones, eflas son divulgadas y socializadas a
{odos los funcionarios. Ademas, tienen acceso a su consulta a través del internet.

La calificacion def componente es de 3.7, indicando que fa implantacion se

ancuentra en un nivel bueno de a\:aepiabﬂ;dad ¥ su fiesgo es considerado mediano,

con un factor de valoracién denominado: Compifadas.
Manuales

El Fondo cuenta con manuales de funciones y procedimientos, adoptados
mediante Resoluciones intemas, sin embargo las observaciones presentadas en
este informe, evidencian que no se estan cumpliendo a cabalidad los lineamientos
establecidos en los manuales de procedxmtentos La entidad cuenta con los
siguientes manuales:

Manuai de Funciones: Resolucion F.V.P.G 019-01 de junio 1 de 2002
Manuates de Procedimientos:

Oficina Corporativa: Resolucién No. F.V.P.G. - 028-01

Tesareria: Resolucion No. F.V.P.G. 008-02.

Manual de Confratacion: Resolucion No. F.V.P.G. 032-97, modificado a través de
1a Resolucion No. F.V.P.G.-025-2000.

Manual de Archivo y Correspondencia; Resolucion F. V.P.G.- 030-2000.

Marual de Controf interno;  Resolucion F.V.P.G. 041-98, modificado mediante ia
Resolucion No. F.V.P.G.-031-2000.

Manual de Descripcion y Medicion de Iindicadores de Gestién: Resolucidon FVP-G-
007-02 del 28 de febrero de 2002.

La calificacion del componente es de 3.0 y por o fanto su implantacion se
encuentra ubicada en un nivel regular de aceptabilidad y su riesgo es considerado
mediano.

= Retroalimentacion

Tiene que ver con la efeclividad de la comunicacién a nivel organizacional, busca

generar al interior una cultura de autocontroi que le permita mejorar su gestidén y
resultados.
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La entidad cuenta con un érgano de Direccién y decision que es la Junta Directiva,
fa cuai segtin Decreto No. 418 de mayo 24 de 2001, esta integrada por:

Ef Director def Departamento Administrativo de Accién Comunal

Director del Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico
Subsecretario de Asuntos Locales de la Secretaria de Gobierno

Asesor responsabie del Proyecto Misidn Bogota

Gerente def Proyecto Parque Tercer Milenio

De {a fectura de las actas de reuniones de {a Junta Directiva, se observd que de
las decisiones tomadas en las mismas, no se hace un control o seguimiento de io
tratado.

La Junta Directiva no ha dejado constancia en las actas de reuniones sobre fas
observaciones de los informes presentados por fa Contrajoria Distrital sobre
evaluacion a la gestién de los administradores def Fondo.

La calificacion de esta fase dio como resultado 3.2, el grado de implantacién lo
ubica en un nivel de aceptabilidad regular y su riesgo es considerado mediano.

A continuacién se describen cada uno de los componentes y fa calificacion
obtenida:

Comité de Coordinacién def Sistema de Controf Interno

Ei Fondo de Ventas Populares expidio la Resolucién FVP G - 031 - 2000 de
noviembre 14 de 2002, "Por medio de la cual se modifica la Resolucién FVP G 041
- 898 del 31 de diciembre de 1998, Manuai de procedimientos de Control interno en
el fondo de Ventas Populares”, el cual establece la conformacién def Comité de
Coordinacion del Sistema de Control Intemo, funciones del mismo y sesiones a
efectuarse, enfre ofras. Revisadas las actas del comité, se evidencid que el
numero de sesiones fueron cumplidas de acuerdo con ia norma, ademas se
evidencian en ellas el seguimiento y evaluacién realizada a las actividades
ejecutadas en cumplimiento de su mision institucional.

La calificacién obtenida en este componente, fue de 3.7, la implantacién se
encuentra ubicado en un nivel de aceptabilidad bueno y el riesgo es considerado
mediano, con un factor de valoracion denominado: Toma de Acciones de
Mejoramiento.

Planes de Mejoramiento

Como producto de la evaluacién a la cuenta 2001, efectuada por fa Contraloria, la
entidad suscribié un Plan de Mejoramiento, el cual involucra ias acciones a
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Frente a fo expuesto por la Confraloria la entidad, sefialo en el oficio GER — 1432

— 03 de marzo 26/03 : “Con refacion a fa suscripoion de fos actos administrativos por quienes
intervienen, elaboran y aprusban los documenitos del Confrato de Prestacion de Servicios No. 11 —
02 coniretista Afforiso Jiménez Fonseca, fes informamos que fas copias que reposan en fa
Tesorerfa como soportes de pago estén debidamente firmadas, pero involuntariamente se dej6 de
firmar fos documenios def conirato, situacion que no volvers a presenfarse feniendo en cuenta que
ye se han tomado los correciivos del caso,,,”

“Los compropanies de egreso a que se reflere of grupo sudifor, fueron revisados en fos soporfes de
coniabilidad, los cuales son remitidos del drea de Tesoreria sin que a la fecha algunos cheques
fhayan sido efectivamenie enfregados, por fo fanto faftaria fa firma del beneficiario, Sin embargo
estos comprobantes estsn debidamente firmados y archivados en la cuenta de Tesoreria...”.

Se acepta la respuesta, no obstante ia enfidad identificard e intensificara los
controles para estos procesos, los cuales deberan ser ajustados en el Plan de
Mejoramiento.

De ofra parte, la administracion da respuesta al informe preliminar remitido por
este ente de control respecto al hallazgo del Sistema de Control interno, mediante
comunicacion GER ~ 1636-03 de abril 14 del presente afio, en la cual la enfidad
sefiala: *.. fas debiidades institucionales como e Seguimiento, ef Acompafiamiento, el
Establecimiento de Pienes de Mejoramiento, asf como la Implementacion y Actuslizacion de los
Manuafes de Frocedimientas, son aspecfos que actualmente se encueniran en proceso de
transforrnacion y su cambio positivo se ha propuesfo por Ia Gerencia como una necesidad de
adefaritar Ios objetivos misionales... *. Por o antes anotado y de acuerdo con la Mesa de
Trabajo celebrada e} dia miéreoles 22 de abril con la administracién para la
discusion final de ios hallazgos, la Contraloria deja constancia que el Plan de
Mejoramiento debe ser ajustado razonablemente con el fin de implementar fos
correctivos idéneos a corto plazo.

CUADRO No. 6
CALIFICACION FINAL DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO
FASES Y COMPONENTES CALIFICACION
1 AMBIENTE DE CONTROL.: 3.9
1.1 _Principios Ficos y Valores Institucionales 4.0
1.2 Compromiso y tespaldo de ja alta direccién 3.7
1.3 Cultura de Autocontrol ar
14 Cubtura del Oi 4.0
2, ADMINISTRACION DEL RIESGO 28
2.1 Valetacidadel Riesge 3.0
12.2 Manelo del Riesgo 3.0
2.3 Montoren 2.4
{3, OPERACIONALIZACION DE 1.0S ELEMENTOS 3.0
1 3.4 Enquems Organtzotionat } 2.5
13.2 Planeacitn 28
13.3 Procesos y Procedirmentos 3.0
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3.4 Desarvolio dst Talento Humano 3.7
3.5 Democrstizacion de la Administracion Pdblica 3.4
3.6 Sistemas de Informacion 3.0
3.7 Mecanismos de verificacién v Evaluacién 3.0
3.8 Qficinade Controlintemo 25
4. DOCUMENTACION 3.4
4.1 Memada instlusinnal 35
14.2 Nommas y disposiciones Jnternas 37
43 Hanualae - 30
|5 " RETROALIMENTACION 32
‘;%‘:-1 Sarrike de Coondinanidn del Sisterns de Control intemo 37
{5.2 Planes de Mejoramiento . 34
{55 Segumiento 27
TOTAL 3.3

Fuente: Equipo de Auditoria

Por lo antes expuesto y efectuada la evaluacion del Sistema de Control Interno, se
obtiene un calificacion de 3.3, que ubica al Sistera en un nivel de riesgo mediano.

4.3 HALLAZGOS POR LINEA DE AUDITORIA
4 3.1 Plan de Desamollo:

Dentro def Plan de Desarrofio Econémico, Social y de Obras Plblicas 2001 — 2004
“Bogoté para Vivir todos del mismo tado”, adoptado mediante Decreto No. 440 del
17 de junio de 2001, ef Fondo de Ventas Populares para la vigencia de 2002,
adelantd acciones en tormo al Proyecto de inversién el 7081 “Fomento a ia
organizacion, formafizacién yfo reubicacién de vendedores ambuiantes y/o
estacionarios”. Proyecto enmarcado en ta Priondad Cultura Ciudadana y el
Programa  “Apreciar las Normas”.

La ejecumén del presupuesto de inversion, que reporta la entidad, durante la
vigencia 2002 ascendié al 92.49% (33.078.4 millones), que puede considerarse
afta, teniendo en cuenta que se realizd un recorte presupuestal del 32%
syuivalente a $1.570.0 millones frerte a una apropiacidn inicial de $4.8988.5
millones, estableciéndose que el saldo disponible ($3.328.5 millones) para Ia
ejecucion del Proyecto de inversion 7081, frente a la apropiacién inicial ($4.888.5
mitlanes) fue del 7% para ta vigencia de 2002,

Para fa ejecucion de! Proyecio de Inversion se establecieron unos objetivos que
contribuyen con fa finalidad del mismo y con fa misidn institucional; asi:

- "Promover fa incorporacién de los vendedores ambulantes y estacionarios al
mercado formal, con criterio empresarial y sentido social”.
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- “Confribuir a la recuperacién, mejoramiento, ampliacién y preservacién del
espacio publico, en trabajo conjunto con ias {ocalidades y fa comunidad”.

- “Sensibilizar a fa ciudadania en general sobre los temas inherentes a la
preservecion y mantenimiento del espacio publico”.

- “Implementar actividades de capacitacion a vendedores y lideres comunitarios en
temas de convivencia, relaciones humanas, trabajo en grupo, cooperativismo,
administracién de negocios y aspectos especificos segin la especializacion y
necesidades de cada grupo”.

- "Mejorar la calidad de vida de los vendedores ambulantes y estacionarios, desde
el sector formal de fa economia, en aspectos econémicos, financieros, de salud,
educativos y de seguridad social.

Para el Proyecto, segin informacién registrada en la Ficha de Estadisticas
Basicas de Inversidn del Banco de Programas y Proyectos del Distrito, se
programaron unas metas para ser cumplidas durante las vigencias 2001 - 2004,
con refacion a la meta “Consolidar 15 grupos de vendedores ambulantes ylo
estacionarios en proceso de formalizaciéon”, que para fa vigencia de 2002 fue de
cuatro (4), esta se ha venido actualizando desde {a formulacién del Plan, asi:

CUADRO No. 7
METAS PROYECTO DE INVERSION 7081

| META 2001 2002 2003 2004
1- Consolidar 15 grupos de

vendedores ambulantes y 2 7 3 2
estacionarios en  proceso  de| = — 3 5
formalizacién. {Modificaciones

durante el proceso de ejecucion de

ia meta) 2 4 4 5
.2. Desarroliar 100% et proceso de |

consolidacibn con vendedores 100% 100% 100% 100%
.ambulantes y estactonarios

Fuente: Fichas de Estadisticas Bésrcas de Inversién y informacion cuenta 2001 - 2002.

E! problema a resolver pianteado por el Proyecto se basé en el derecho colectivo
que se tiene al espacio publico ef cual es afectado por mitiples factores como: el
estacionamiento en andenes y en sitios prohibidos, fa violacién de las normas de
urbanismo, la colocacién de publicidad exterior y fa ocupacién por parte de
vendedores ambulantes y estacionarios. Estableciéndose como pobiacién
beneficiada con el proyecto a los grupos de vendedores ambulantes ylo
estacionarios
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Para la vigencia 2002 Ia enfidad report6, en su Plan de Accitn, un cumplimiento
del 0% de ja meta “Consolidar 4 Grupos de vendedores ambulantes y/o
estacionarios en proceso de formalizacién” y para la meta “Desarrollar en un 100%
el proceso de consolidacion con vendedores ambulantes y/o estacionarios” el
82%.

Segun informe de gestién presentado por la administracidn, se establecis que Ia
entidad no logrd cumplir con las metas comprometidas para fa vigencia de 2002,
es asi como para cumplir la meta de consolidar fos cuatro (4) Grupos de
vendedores ambuiantes y/o estacionarios no reporta ejecucion para la vigencia de
2002. Con relacidn a la meta relacionada con el desarrolio del 100% del proceso
de consolidacién con vendedores ambulantes y/o estacionarios, la entidad
presenté en su Plan de Accion un avance del 82%, que corresponden 74% a los
Proyectos Caseta Feria Popular de ia Candelaria, Caseta Feria Poputar del
Quirigua, Caseta Feria Popular de Venecia, Caseta Feria Popular de Rofonda de
chapinero y ef 8% al proceso de consolidacion de ofros proyecios (Casetas). Por
fo anteriormente sefialado se califica el nivel de cumplimiento de metas en forma
ineficiente, alcanzado el 4.1% de ejecucion para la vigencia de 2002.

Para dar cumplimiento a fas metas proyectadas para la vigencia 2002, a entidad
fe dio ef enfoque onientado a los Proyectos {Casetas). Caseta Feria Popular de fa
Candelaria, Caseta Feria Popular del Quirigua, Caseta Feria Popular de Venecia y
ia Caseta Feria popular Rotonda de Chapinero.

CUADRO No. 8
CUADRO DE LAS CASETAS ORIENTADO Al CUMPLIMIENTO DE LAS METAS

VIGENCIA 2002

 Nombre de 1a Caseta . Contratacion Asignada | Porcentaie %

Caseia Feria Popular Venecia $20.891.171.42 1%

.Caseta Feria. Popular Rotondade i $30.700.000 060 | 1%

[!a Candelaria

- Gaseta Feda populss Ratonda del $8.539.000.00 e 0%

| Chapinero |

thaseta Fetia Popular Quirigua $13.765.331 .42 0%

| Total contratacién $2.616.355.032.68 3%

Fuente: informacidn reportada por 1a Administracién, Contratacidn

La gestién de! Fondo para {a vigencia de 2002, se orientd a las cuatro (4) Casetas,
dirigiendose la inversién en forma deficiente, toda vez que del total de Ia
contratacion asignada solo se destina el 3% a estos proyectos. Ademas, se nota
una falta de gestion de parte de Ia entidad asignando recursos en un alto
porcentaje a los demés proyectos que no muestran avance de consolidacion en el
informe de autoevaluacién def Plan de Accién.
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De acuerdo con lo sefialado por la administracién en el informe de autoevaluacion
det Plan de Accion det Proyecto 7081, especificamente en lo relacionado con las
metas reporiadas y segun verificacion realizada por el equipo auditor mediante
visitas practicadas a las casetas durante los dias 19 al 22 de marzo del afio en
curso, para comprobar ef nivel de consolidacion y gestién de los proyectos (nivel
de ocupacion, organizacion del grupo) se evidencio que:

Caseta Feria Popular de Venecia:

inmueble ubicado en fa E}tagonai 44 sur No. 51 - 68 y diagonat 45 sur No. 51-70,
inaugurado ef dia 15 de junio de 2002, con un total de 70 mddulos en el primero y

segundo piso.

En el momento de ia visita practicada por el Equipo Auditor, se evidencio que 65
focales se encontraban ocupados, 40 en forma permanente y 25 no estaban
abiertos al publico pero sin embargo son utilizados como bodegas por parte de los
mismos comerciantes, los 5 restantes se encuentran pendientes de aprobacion de
créditos por parte de la Caja Social de Venecia. Presentando un nivel de
ocupacién det 57%, referente a ios mdduios que se encuentran en uso en forma
permanente por parte de los comerciantes, frente al 97% reportado por ia entidad.
El 43% resiante corresponds tanto a tos médulos no abiertos al publico como
aquellos que tienen problemas de crédito con la entidad financiera.

Ef Proyecto eniré en funcionamiento con el fin de promover el paso de la
economia informal a Ia economia formal, de los 70 vendedores ambulantes
ubicados en el puente de Venecia, ios cuales al momento de la visita realizada por
el Equipo Auditor evidencid que carecen de asistencia por parte del Fondo de
Ventas Populares en aspectos como apoyo a las {inea de crédito por parte de las
entidades financieras, aclividades de capacitacién, publicidad vy falta de
coordinacion por parte de ia Aicaima Local de Tunjuelito y la Defensoria del
Espacio Publico en la recuperacién del mismo, con el fin de no permitir el
asentamiento de vendedores ambulantes en el sector y asi buscar el objetivo
principal de {a caseta y su productividad econdmica.

{ a Asociacion Sindical de Comerciantes informales de Venecia, ASCIVEN, cuyo
presidente es el Sefior Jorge Goémez, suscribié junto con los 70 comerciantes
informales en diciembre 12 de 2001 y ef Fondo de Ventas Populares Contrato de
Promesa de Compra Venta con Juan Antonio Luna Osomo en representacién de
Inversiones Luna Osomo Lida, como agente oficioso de los herederos con
derecho sobre la sucesion iliquida de Faustino Alonso Rodriguez en comin y
proindiviso por el 25% del Proyecto, equivalente a $185 millones. En la misma
fecha, los 70 beneficiarios suscribieron Contrato de Promesa de Compra Venta en
comun y proindiviso por el 75% del Proyecto por valor de $555. millones, con el
compromiso de aportar las 70 personas cuotas iniciales de $1.590.000 y con la
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asesoria def Fondo acceder a créditos de $6.350 millones con el Banco Caja
Social, en aplicacion al convenio suscrito entre el Fondo de Ventas Populares vy
ei instituto de Fomento Industrial IFI, con plazo de amortizacion de fres afios,
para una inversion total del proyecto de $740. miliones.

Mediante Contrato de Arendamiento No. 1 celebrado entre Inversiones Luna
Jsorio y CiA LTDA y e Fondo de Ventas Populares, Se pacta el canon de
arrendamiento del 25% de una parte def segundo y tercer piso del inmueble de la
diagonail 44 sur No. 5189 por valor de $1.050.000 por seis meses.

Con Conirafo de Arrendamiento de fecha 11 de junio de 2002 suscrito entre fa
Asociacion Sindical de Comerciantes Informales de Venecia - ASCIVEN
representada por el sefior Jorge Gomez Romero, se pacta el canon de
arrendamiento de una parte del 2° y 3° piso del inmueble de la diagonal 44 sur
No. 5168 por el 75%, por valor de $625.000 incluidos servicios publicos, por un
plazo de 6 meses.

Segun derecho de peticion, del 25 de febrero de 2003, enviado por el Sefior Jorge
(36mez a esta Entidad, manifiesta que las adecuaciones pactadas inicialmente no
se efectuaron en su totalidad, como en el caso de las cocinas las cuales no tienen
la infraestructura adecuada para su funcionamiento.

Asi mismo en el derecho de peticidn, se hace mencidn a que las Empresas
Pablicas no atienden los requerimientos solicitados por la Asociacion, por cuanto
jos recibos siguen llegando a nombre dei anterior duefio. Igualmente sefala que
existe morosidad en el canon de arrendamiento def Sefior Luna, pues lleva mas de
8 meses sin cancelar la parte correspondiente al 75%.

Del mismo modo, en visita practicada y segun inrformacién suministrada por el
Presidente de la Asociacidn, existe una no adecuada gestién por parte del Fondo
con respecto al apoyo que debe prestar el Coordinador a esta Caseta, entre otros
aspectos los refacionados con fa atencién a la comunidad, capacitacion, publicidad
y tréamites de crédilos.

Frente a ia variable de consolidacion relacionada esta con fa organizacion del
grupe, la entidad reporta que ef Reglamento Intermo y el Manual de Convivencia
fueron aprobados; no obstante fo anterior, mediante oficio del 14 de febrero de
2003, el presidente de ASCIVEN, solicita al Fondo de Ventas Populares copia de
fos documentos elaborados por fa Asociacion con el apoyo de los Asesores del
fFondo. Con relacidn a los Estetulos de la Asociacién, se encuentran para ser
aprobados en asamblea def 4 de abnil def afo en curso.
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Caseta Feria Popular Rotonda de Chapinero:

Se encuentra localizada en la avenida Caracas con calle 50, en inmueble recibido
mediante Comodato a la Defensoria def Espacio Pdblico, ef Fondo de Ventas
Populares y {a Alcaldia Local de Chapinero realizaron adecuaciones por valor de
$55 millones para dar solucién a {a reubicacidon de los vendedores que ocupaban
el espacio piblico sobre la carrera 15 entre calles 72 y 100.

La Caseta Popular cuenta con 35 Locales de los cuales se encuentran ocupados
27 segun informacion suministrada. £n ef momento de {a visita del grupo de
audiforia se observaron abierfos 17 puestos que corresponden al 48% de
ocupacion y ol 52% restante corresponde a los moddulos adjudicados pero
carrados.

Los-adjudicatarios de fa cooperativa COASCOME segin Asamblea General de
Adjudicatarios, se comprometen a pagar costos de servicios publicos y un canon
de arrendamiento mensual de $5.000; el servicio de Vigilancia es asumido por e
Fondo. Con relacion al Manual de Ccmnvenma y Reglamento intemo tanto el
vigilante como los comerciantes, manifestaron no tener conocimiento de elios.

De la evaluacién reafizada a este proyecto {Caseta), se observo la falta gestidn
adefantada por parte del Fondo y la Alcaldia Local en la ejecucion de estudios de
mercadeo para ubicar espacios adecuados para fos vendedores ambulantes, {oda
vez que donde se instald esta caseta, no es un sitio de facH acceso por fos
posibles compradores, contribuyendo con esto a la desercion de fos comerciantes
hacia sitios donde si puedan vender sus mercancias, como la calie.

De igual forma se evidencié la falta de campaifias de publicidad que fomenten la
compra de la ciudadania en esta caseta, falta de incentivos por parte de {a entidad
para vincular a los comerciantes informales a fa economia formal, capacitacion en
temas relacionados con la actividad econdmica y asesoria permanente con el fin
de obtener una buena productividad

Caseta Feria Popular def Quirigua:

En ef inmueble ubicado en la calle 81 No. 82.53/57 de! Bam;}:\Quirigua, localidad
de Engativa, se efectuaron inicialmente adecuaciones provisionales por valor de
$53.7 millones, con el fin de reubicar a2 90 vendedores, segun informacidn
reportada por la entidad en la cuenta 2002.

Actualmente el inmueble cuenta con 92 soluciones (iniciaimente 91,
posteriormente se adecud ofro focal), de ios cuales 12 locales se encuentran
desocupados y 80 fueron asignados a comerciantes, de esfos uitimos ef nivel de
ocupacién permanente oscila enfre 50 y 40 locales realmente ocupados, fos
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restantes son utilizados como bodegas de mercancias. Presentandose un nivel de
ocupacion entre el 54% y 43% equivalentes al nivel de asistencia real de los
vendedores en la Caseta, frente al 71% comespondiente al nivel de asistencia de
65 vendedores feublcados de 80 soluciones disponibles, segun lo reportado por el
Fondo.

De acuerdo con fo reportado por ef Fondo, la Caseta cuenfa con e! Manual de
Convivencia, Reglamento intemo y Estatutos, no obstante dichas herramientas al
no ser implementadas no se fes da estricto cumplimiento por parte de fos
comerciantes. De acuerdo con informacion suministrada por los vendedores, el
Fondo no efectia un segulmxento sobre fas mismas, con el fin de verificar su
aplicabilidad.

Segun visita practicada a la Caseta se establecié que el inmueble presenta un
total abandono y los comerciantes se encuentran expuestos a diferentes riesgos
como: inseguridad, carencia de extintores, médulos no adecuados para ser
utitizados por los comerciantes por el mal estado en que se encuentran, humedad,
goteras en época de invierno, espacio no adecuado para la ubicacién de la cocina,
bajas ventas por & alto indice de vendedores ambuifantes en las calles de la
jocalidad, bajos niveles de coordinacion enfre ef Fondo de Ventas y la Alcaldia
Local para implementar politicas claras en materia de reubicaciéon de vendedores
ambufantes en la zona. \

Caseta Feria Popular de la Candetaria:

Se encuenfra ubicada en la calle 12 No. 6-56, consta de 18 locales, para
desarroliar actividades de comercio liviano como son ia venta de periddicos,
revistas, frutas, y varios. Segun informacién reportada en la cuenta 2002, se
encuentran 14 ocupados, equivalentes al 78% y 22% restante se encuentra
desocupado. \

Ef valor de la caseta incluyendo la compra del inn'\r.xeble, disefio, estudios técnicos
y construccion asciende $106 millones. El costo mensual de funcionamiento,
vigilancia y servicios publicos es de $3.300.000, pagando cada adjudicatario un
canon de arrendamiento mensual de $60.000.

Se encuentra en proceso de elaboracion ef Manual de Convivencia y el
reglamento Intemo, segun informacion reportada por el Fondo.

Por ofra parte, segin informacion presentada por ef Fondo en el andlisis de
riesgos, a marzo 11 de 2003, fa Caseta presenta una alta ponderacion en la
cartera morosa mayor a tres meses, ponderacion media para los locales cerrados
y desccupados, poca informacion dirigida al cliente, deficiencias en la estnuctura
de fa edificacion; especialmente en {o relacionado con el techo, entre otros.
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Evaluacion a otros Proyectos {Casetas):

De ofra parte en visitas praclicadas a ofras Casetas Ferias Populares, que no
fueron incluidas dentro del informe de Gestidn, pero sobre fas cuales ia entidad
adelanta acciones, se observo lo siguiente:

La mayor inversidn en contratacion se asignd a fa Caseta Feria Popular Parque
Espafia por cuantia de $983.068.431, con una participacion del 38%.

En representacion porcentual siguen en orden de importancia las Casetas de
Usme con el 11%, Capuchina 10%, Fontibén 8%, Barrios Unidos 6%, Cra 38 5%,
San Cristébal, Martires y Kennedy calle 35° No. 75B -58 sur, 3%, Rafael Uribe
2%.

A continuacién se detafla ef nivel de participacion de las Casetas en ia
contratacién suscnta por fa entidad durante la vigencia de 2002

CUADRO No. 9
PARTICIPACION DE LAS CASETAS £N LA CONTRATACION DEL PROYECTO 7081

Nombre da la Caseta Valor de los Contratos Porcentaje %
Caseta Feda Papulae Pamue Espafla ! $083 056421 00 30%

Casols Feria Popular dg 19 Capuching $262.852.123.42 10%
 Caseta Ferla Populer Usme i 326862502200 1%
{ Casela Farig Popular Fontibdn $205.898.800.00 8%
| Casety Darnoy Dnidos i $145.155. 349,00 ] 6%

Caseia Fevia Pobularde 3 38 $121.583.302.32 5%
 Casela Fenlg Fopular Kennedy Calle 33“‘{ 3 ﬁs‘mﬂﬁﬁﬁﬁ-\ 3%
{fo. 19658

Casela poputar San Cristobal { $ 68,000.000.00 3%
Cassia Popular Madires $ 78.480.00000 © 3%

Feria de Juguele $ 35.989.509.00 1%
Csseta Rafae! Uribe $ 53.000.000.00 2%

Caseta Feria Popular Kennedy crs. 80 No. $ 9.811.440.00 0%
37-00 sur ,

Caseta Feria Poputar Avenida 1° de Mayo $ 12.535.600.00 0%
Caseta Feria Popular Supermercado lal § 6.880.810.00 0%

Veracruz

Caseta Feria Popular det Cachivacht 3 7.144.000.00 | 0%

Cantro Comercial Caravana $ 5.500.000.00 0%

: rC’.:ats»‘a:ka Fera populac Rotanda de Saata{ $ 598280000 - 0%

Fe

| Feda Popular Aftosaaias 1 $ 241300000 0%

E! Palacio de) Colesters) 4 Vienlos 311 $ 9.651.200.00 0%
 Restrepo:
{ Feria del Libro $§ 5.844.082.00 0%
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Ceantro_comarcial Minicentro . $ 1.280.000.00 0%
Pargue de la Flores cglle ni 88 con caracas $ 2.176.000.00 0%
Pargue de 155 Flores de avenida 13 conl $15557101.00 . 1%
calle 198 |
-Siet&d&Aggslﬁ ' % 646268 A0000 0%
Suhg $24.000.000.00 1%
 Clndad Badbaor ; $5.000.000-00 Q0%
{Bosa . $0.000.000.00 09
L bsenyoen _ ‘ $5.256:000.00 i %
Restiego B $6.371.000.00 0%
 SantaFe { S EIO0.0000 i 0%
i Fargue Sanfander $ 84480660 0%
ilros defa XXI 1,252.G00.00 0%
{ Total Contratacidn $2.516.355.032..68 87%

Fuente: Informacién reportada por 1a administracion, Contratacién
Centro Comercial Minicentro

Ubicado en la carrera 13 No. 60-28, cuenta con 28 locales, distribuidos asi: 1°
piso mezzanine 7 focales, 2° piso Mezanine 18 locales, 2° piso 2 locales, al
momento de la visda practicada por el Equipo de Auditoria se enconfraron
desocupados, con una representacion porcentual det 100%.

El Fondo asume el costo de administracién por una valor aproximado de
$19.652.000 en {a vigencia 2002, fo que podria converlirse en un posible
detrimento por la faita de gestién del Fondo, al no orientar politicas de reubicacion
de vendedores ambulantes.

Segun informacion de la administracion del Centro Comercial, solo en diciembre
ocupan S o 6 locales los demas permanecen desocupados todo el afio.

En conciusidn, a pesar del alto indice de vendedores ambulantes, el Fondo no ha
canalizado esfuerzos para ingresar esta poblacion a los diferentes programas de
las Localidades, no obstante de contar con espacios, como en el casc de este
Centro Comercial.

Super Centro 61

Ubicado en la Calle 61 No. 13 —10/28, el inmuebie tiene una capacidad de 368
tocales, de los cuales 5 pertenscen al Fondo (388, 391, 395, 395 y 3989), que se
encuentran desocupados.

Seguin informacién suministrada por e Administrador del Super Centro de la 61,
sefior Ferney Guzmén, los copropietarios pagan una administracion de $34.500
- por concepto de servicios, administracion y vigilancia; de igual forma manifesto,
que a la fecha el Fondo de Ventas no ha tramitado la escrituracién a favor de los
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copropietarios de dicho Centro, no obstante ellos ya cancefaron ef valor acordado
desde hace aproximadamente mas de cuatro (4) afios.

£n oficio No. 1157 — 024 def 21 de marzo de 2003, remitido al Fondo por e} Equipo
Audifor, se solicité sefalar fas acciones admlmstratwas legafes y técnicas
adelantadas por la administracion en relacion con ef tema antes sefialado, la
administracion mediante oficio GER-1433-03 de marzo 28, explica ias causas de
fa no escrituracion oportuna a fos copropietarios debido a la negacion de la
soficitud de. sometimiento al régimen de propiedad horizontal formuladas por el
DAPD a través de la Resolucién No. 0226 de enero 15 de 1996.

Sefiala ademés,\que en acciones conjuntas adelantadas con la Junta
Administradora def centro comercial y de acuerdo con fa ejecucién del contrato de
consultoria CC-05-99"de junio 30 de 1999, se estd analizando fa alternativa mas
viable para cumplir con los requisitos exigidos por la Curaduria Urbana, para la
expedicion de fa licencia de construccidn del centro comercial y posteriormente
expedir el Reglamento de Propiedad Horizontal y escriturar los locales.

No obstante lo anterior, se evidencia que después de transcurridos mas de cuatro
(4) afos, el Fondo no ha adelantado acciones eficientes para cumplir con el
compromiso adquirido en fa Promesa de Compraventa suscrito entre las partes,
ademas, {a entidad podria enfrentarse a posibles litigios y demandas por esta
situacién; de otro lado el Fondo no cumpho fo establecido en el ART. 2 de la Ley
87/93.

Caseta Feria Popular de Fontibén:

Ubicado en la Carrera 89 No. 26 — 33, el Proyecto empez6 a operar en agosto de
1999, con una capacidad de 150 locales; actualmente se encuentran en pie 43,
de }cs cuales solamente 2B se encuentran ocupados ocasionaimente, con una
representacion porcentual dei 65% y el 35% restante: 'se encuentra desocupado

De acuerdo con informacion suministrada por ios vendedores, los méodulos
inicialmente fueron entregados en plastico v gravilla, los cuales fueron adecuados
por fos mismos comerciantes, de igual forma serialaron que los servicios publicos
y vigilancia son asumidos por ef Fondo.

Segun visita practicada a las instalaciones, se evidencid que la caseta se
encuentra expuesta a diferentes riesgos como: modulos no adecuados para ser
utilizados por fos comerciantes, humedad, goteras en época de inviemo,
instalaciones eféctricas inadecuadas, bajas ventas por la poca afluencia de
clientes debido al mal aspecto que presenta la caseta; como se evidencia en las
fotos tomadas el dia de fa visita.
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En ?‘a“*iu;:forrnacién reportada por el Fondo en la cuenta 2002, ia entidad seﬁaf_ai gue
de acuerdo con la coordinacion interistitucional que se estd dando 4Zon Ia
participacion de las Autoridades Locales - Fondos de Desarrolio A Juntas
Administradoras, se adelanta el convenio Interadministrativo de cofinandiacion con
fa Localidad d\eafionfibén, para adelantar las obras de adecuacién def inmueble, a
traveés de contrato.de obra publica celebrado entre Unién Temporgi"f representado
por el Sefior Oscar Tgmayo Peralta y ef Fondo, de fecha 28 de feBrero de 2003.

Caselas Ferias Popui\ares de Kennedy: y, :

Caseta ubicada en fa Cra.*80 No. 37 — 00, proyecio. in'aug’x/:rado el 20 de julio de
2000, disefiado para 132 IScales, pero debido a fa cofistruccion de un puente
peatonal en ia zona se re_ﬁrarOQ 4 puestos, quedando disponibles 128 locales. No
obstante lo anterior y segun enirevista sostenida con,l0s comerciantes, al existir 27
casetas ubicadas en la zona peatonal aledafa alfpuente, se tiene programado
retirar a estos vendedores.

Los Comerg:ian{es se encuentran agrupa‘g‘c? en la Asociacion de vendedores de
Kennedy Central, ASOVIC, cuentan cbf estatutos, no tienen Manual de

Convivencia, la entidad asume los servicios publicos y el servicio de vigilancia.

Los arrendatarios pagan al Fondo/de Venta\s\un canon de arrendamiento de
$10.000 mensual, presentando a&fé fecha cartara‘rqprosa por el no pago oportuno
de las cuotas, por cuanto segiin comerciantes, se, presenta poca afluencia de
clientes a la caseta, como cohsecuencia de la escals publicidad que se le esta

dando al proyecio, permitiendo con ello que los. come?‘a%@ntes utilicen los locales

como bodegas y salgan.4'la calle a vender sus mercanci‘as-;\
El fote donde se encuentra instalada fa caseta, segun infor‘;‘ng\cién suministrada
por los comerciafites, se encuentra actualmente en proceso de desenglobe.

De la evaluacion realizada se evidencia la falta gestion adelantackpor el Fondo
en fa teg8fizacion def fote donde se encuentra ubicado ef Proyecto, toda vez que
insﬁtqc;i’ones como CAFAM vy ia Iglesia de ios Mormones legalizaron IB§ predios
colindantes con esta caseta, como se puede observar en las fotos regist?Qdas el
di,a“f de la visita. De igual forma no se evidencia continuidad en el procéso de

pacitacién y publicidad hacia ef proyecto.

.

Caseta ubicada en ia Calle 35 Sur No. 75 C - 58:

El proyecto fue inaugurado en julic de 1999, con una capacidad de 72 locales de
los cuales temporaimente se encuentran ocupados 65, por cuanto algunos de los
comerciantes utilizan el puesto como bodega y se desplazan a la caile para
comerciar sus productos. El Fondo ubicé a los vendedores pagando un canon de
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arrendamiento de $62.4 miliones anuales, asumiendo ademés los servicios
publicos y de vigilancia.

De acuerdo con visita practicada a las instalaciones, se evidencié que la caseta se

\enweMra expuesta a diferentes riesgos como: mbdulos no adecuados para ser

utilizados por los vendedores, goteras, bajas ventas por la poca afiuencia de
clientes, entre otros.

Ca#e\ta\ﬁq'a Popular Avenida Primera de Mayo: /

Ubicada enla avemda primera de mayo, con una capacidad-de 94 locales, con un
nivel de ocupacxén del 34%, representados en 32 iocaies frente al 66% de los
puestos desawpados La administracién de ia}caseta asume ef pago de los
servicios publicos, ‘Bobrando al comerciante u/n{a Cuota mensual de $20.000.

Por el tipo de comercio que desarrofla la*’caseta y por el bajo nivel de ventas, la
mayoria de fos vendedores Jhen de;ado ol proyecto para desplazarse af Centro
Libros Sigio XXI, con ef fin de\gbtener mejores oportunidades de comercializacion
de sus productos. Como consecuiencia de este desplazamiento se sefiala la falta
de campafias publicitarias que’Motiven al cliente a comprar.

Por lo anterior, se ewde?cla ia faita gestson adelantada por ia entidad en la
continuidad de los procesos de capac:tac;on y en la promocion de la caseta.

Parque de las Flores:

Se encuentra ubicada en la avenida Caracas con calie 68 y funciona desde abril
de 1893; wenta con 40 locales destinados pafa‘ia comercializacion de fiores,
pagando un }camn de arrendamiento de $55.000. iguaimente funcionan 4 iocales
en los cuales de expenden comestibles, cancelando’ yn canon de arrendamiento
de $ 22 000 mensual. \

De ia/ vss:ta practicada se evidencid que la Caseta ‘presenta las mismas
deficiéncias sefialadas en la evaluacion realizada a los antenores proyectos.
\%

Galeria de ias Flores:

Ubicada en la avenida Caracas con calle 26, cuenta con 28 localesMde los cuales
27 se encuentran en funcionamiento. Los comerciantes cancelan un canon de
arrendamiento de $55.000 mensuales, ademéas de! pago de ios sewsmos publicos
y vigilancia, \

%
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En el momento de la visita realizada por el equipo auditor a la caseta, se evidencio
{a falta del servicio de luz, segun fo manifestado por ios comerciantes la situacién
se debe a la no legalizacion de ios contadores.

De igual forma, los comerciantes manifestaron inquistudes sobre ios probiemas de
inseguridad que se dan alrededor de las instalaciones de la Caseta, alejando a los
posibles compradores, motivo por en cual se presenta un bajo nivel de ventas.

Caseta Feria Popular de ia Carrera 38:

£l Proyecto Caseta Feria Popular de a Cra 38, ubicado enfre facra. 38 ala 40 y
calle 10 A y 11, inmuebles denominados Biblos, Creta, Tarso y Bodega de Ia 40;
tiene czpacsdad para albergar 1752 personas; de los cuales se encuentran
ocupados 265 en las Bodegas Biblos y Creta, que tiene una capacidad para 772
comerciantes. Segun visita practicada por este grupo de auditoria se constaté que
aproximadamente 225 poseen contrato de arrendamiento y unos 40 no.

Encuanto a las Bodegas Tarso y la 40 con capacidad para 980 locaies, en la
actualidad estén desocupadas, no obstante fueron adquiridas desde los anos 1999
y 2000

Por o antes mencionado se observa falta de gesfion, por parte del Fondo de
Ventas Populares, al estar mas del 50% de los inmuebles desocupados no
dandoles la destinacion para la cual fueron adquiridos y no obstante en fa ciudad
se observa invasion del espacio publico por parte de vendedores ambulantes.

En cada caseta existe un Gerente, dos auxiliares y una secretaria, los cuales
son pagados por la entidad por cuartia aproximada de $61.0 millones anuales; en
la actualidad un grupo pequefio de comerciantes las utilizan y el mayor porcentaje
se encuentra desocupado.

Segan lo manifestado por algunos comerciantes el dia de la visita realizada por el
equipo de auditoria, no hay asesoria eficiente y oportuna por parte de la entidad
para tramite de cred:to de fos vendedores y capacitacion con enfoque comercial
con €l fin de obtener buenos niveles de ocupacion en este Proyecto.

Caseta Feria Popular Piaza Espafia:

Situada en fa cra. 18 No.10- 25 y calle 11 entre cras 19 y 20 , donde actuaimente
funciona en forma provisional, el comercio de ropa y calzado usado, (lote de
propiedad def IDU), denominado antiguamente ropavsjeros, con 423 soluciones;
organizadas con Casetas metalicas por calles y carreras, sobre piso en material
de adoquin; sin embargo se observa riesgo latente por demasiadas instalaciones
eléciricas sin fa debida proteccion sobre los techos de las mismas, fo cual podria
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causar fragedias con perdidas humanas y materiales, no obstante este proyecto
ha sido galardonado por instituciones de prestigio, entre elias ta Fundacién Corona
y la Casa Editorial ef Tiempo, como también obtuvo el primer fugar en el concurso
civico “Por una Bogota Mejor”

En la calle 11 No. 19 — 53, lote actuaimente desocupado donde se desarrollara el
proyecto como tal, con fa conformacion de una alianza estratégica entre el Fondo
de Ventas, entidad financiera y beneficiarios del Proyecio; se encuentra
debidamente encerrado con muros hasta una altura aproximada de 3 Mts., sin
embargo, en sectores aledarios a esfe proyecto como la Cra 18 enfre calles 13 a
fa 7 y fa Cra 13 entre calles 10 a la 7 (sector antigua Plaza Esparia y vias aledanas
al Hospital San José), se observa aun invasién del espacio publico por
comerciantas informales.

La ASOCIaCIOn Caseta Popular Parque Espana, le compré al Fondo el afo Ig,asado
sin embargo aja fecha de este informe la entidad no ha recaudado duzx/ero alguno
por este concepto desvalorizandose el valor def precio pactado ef 4 de octubre de
2002, fecha de sustripcion de ia respectiva promesa de oomprav/enta

Caseta Feria Popular del Cachivache: /

inmueble ubicado en fa Cra. 17 No. 14 ~ 23 /41, gector Estacion de la Sabana,
consta de dos (2) pisos para aio;ar a vendedores/ambuiantes y esfacionarios que
estaban ubicados en e sector denommado “Caﬂe del Cartucho”. El proyecto esta
disefiado para 66 soluciones, pero por /reparacsones locativas, quedaron 61
puestos disponibles, actuaimente (43) fron residentes en este proyecto en calidad
de mqumnos def Fondo de Ventas Populares, quienes son personas en su gran
mayoria de la fercera edad, adémdas se ‘Qbservé que aun se encuentran
desocupados 18 focales. -

El 2° piso se encuentra de’socupado, a excepcion de. jos locales destinados para
cocinas. \\

Se comprobd que‘los techos def citado inmueble se encuentran muy deteriorados
y a las mercancias y areas de trabajo se les filtra el agua\oon facilidad; no
obstante quef‘la entidad ha desembolsado recursos para reparacnones locativas de
este Proyecto N

7 AN

,

Caseta Feria Popular Supermercado la Veracruz: \
Ubicado en {a calle 17 No. 4 - 85/71, se comprobdé que atn no se ha da\do al

servicio de los 129 beneficiarios que realizaban la comercializacién de productos
perecederos en el sector def barrio Santa Inés.
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Este proyecto fue construido con recursos del Fondo de Ventas y el Fondo.de
Desarrofio Local de Santa Fe, el contrato de construccidon fue adjudmado en
nowembrefQGU‘i al Consorcio RS con inversidn final tanto del valor del inmueble,
como ‘{a construccién de % 1.175 miflones; la obra se termind en agosto de
2002.
AN

La Admtmstramén Distrital participa en un 25% equivalente a $293.8 miliones y el
75% es decir %81 .2 millones para definir la transferencia a los adjudicatarios o
beneficiarios {129), mespond;endo a estos aproxmdameme $6.8 millones por
solucidn, .

ta Administracién, mediante oficio GER-3713-02 dé septiembre 2/02 dirigido al
Sefior Alcalde Local de Santa Fe, le solicita su colaboracién para que sea
publicado ef edicio enla car{efera de su locaiidad, relacionado con el proyecto de
reubicacion Vivanderas Santa‘inés, supermercado calle 17 No. 4-65/71, en la
cual se dan a conocer dos posiblés escenarios para anélisis y definicion por parte
de ios 129 bensficiarios. \ /

La entidad publica el dia 28 de octubre/02 el edicto No. 3/02 reiacionado con el
Proyecto de reubicacién V"vanderas Santa inés.

Este ente de control, mediante, oﬁmo No. 1157-024 de marzo 21/03 solicita ala
administracion  informar las razones por las cuales el centro comercial antes
citado se encuentra en la aclualidad desocupado, la'Administracién a la fecha no
ha dado respuesta a esta peticion , sin embargo el Fondo radict oficio ef pasado
25 de marzo/03 GER 14-05/03 ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca
seccion segunda, subseocson “A” en ef cual le solicita autorizar al Fondo para
adjudicar a ofros grupos de personas que estén interesados en dicho proyecto,
por cuanto los beneﬁc:anos han manifestado su interés de no ocuparios.

Por lo antes expuesto la administracion no adelanté gestion oportuna desde
finales de octubreiﬁ? a la fecha, sobre Ia ocupacién del menczonado inmueble,
hasta que este Ente de Control ef dia 21 de marzo del presente afio, a través del
oficio 115? 024, fe solicité explicar las razones por las cuales no se ha dado al
servicio-éste proyecto; no obstante en el informe de auditoria con enfoque integral
de ia vigencia 2001 nofificado a la Entidad en diciembre de 2002, también se
habia dejado constancia de esta situacion, confraviniendo el principio de
eficiencia, establecido en el Articulo B° de la Ley 42/83.

, Caseta Feria Popular de fa Capuchina {(Herramientarroperos):

Situado este inmusbie en {a Cra 12 No. 16 — 23131, disefiado para 64 soluciones
de reubicacion, no obsfante haberse firmado inicialmente promesa de compra
venta entre 1a firma SAMSUNG ELECTRONICS LATINOAMERICANA y el Fondo
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de Ventas Populares, por el 25% y el 75% con los vendedores ambulantes” La
entidad en la actualidad s el propietario de todo el inmusble y of afio pasado io
arrendé a vendedores.

El Fondo notificd a ios arrendatarios el edicto No. 01/03 def 19 de febrgro de 2003,
sobre fa reshtumon del citado inmueble, a partir del 1° de marzo, debido al atraso
en el pago de los canones de arrendamiento. /
/

Por ios hechos antes anotados este ente de controt no entiendé cuat ha sido el
tramite y seguimiento a estos actos comerciales y juridicos, deSde la iniciacién del
Proyecio a la fecha.

N
Caseta Feria Popular Caravana

Inmuebie ubicado en la Calle 1 2 No 9-66/78, con- 340 locales de los cuales se
encuentran ocupados 150. De awerdo con !a/wsﬂa efectuada por el equipo
auditor al centro comercial, se encontro que elinmueble se encuentra en un alto
porcentaje deteriorado, al igual que “se /6bservan deficientes instalaciones
eiéciricas, entre ofras. Ademas se observo que por las bajas ventas al interior del
inmueble, los comerciantes utilizan los modulgs como bodegas y se desplazan
hacia la calle, presentando un nivel de 6cupacion del 44%.

s de anotar que a pesar del aito mdtce de modu;?)s desocupados alrededor de
fas instalaciones del centro comiercial se ubica un altd porcentaje de vendedores
ambulantes (Calle 12 y Cra 10).

/-
4.3 1.1 Hallazgos Lmea de Auditoria: Conceptuar sobre la Gest:én del Fondo de
Ventas Populares 8, trévés de fa ejecucion def proyecto de Invers:én 7081.

4.3.1.1.1 bste, ente de control comunic el siguiente hallazgo a la e?it;dad mediante
oficio No. 1157 — 026 de marzo 26/03: el Fondo de Ventas Popuiareé}\rlo ha dado
wmphmsento a fa clausula séptima de la Promesa de Compraventa celebrada con
el seﬁor Manue! Antonio Sdenz Gordillo mediante la cual se adquirid el inmuebie
ubicado en la Cra. 13 No. 61 — 05/08 y Calie 61 Nos. 13 — 10/28 de esta cug\dad
e:}'area de planta determinada, toda vez que los propiefarios afirmaron que el
valor que fes correspondia o sea el 75% del inmueble ya fue cancelado.

Con la anterior conducta se incumple ¢l aspecto conceptual de propiedades planta
y equipo establecido en el numeral 22.3.2 (Evidencia Documentaria) del Plan
Generat de fa Contabilidad Pdblica. ~ PGCP- Ademas incumplimiento de ia
clausula 7° de la Promesa de Compraventa, suscrita enfre las partes.

Lo anterior se fraduce en la carencia de seguimiento por parte del Fondo a los
compromisos pactados en las clausulas de Compraventa de bienes inmuebles.

62



A

o emrareu

@ /OZ/H\ 253

CONTRALORIA

{3t Ht*&ﬁ'ﬂh 1,

Con la. omision a legalizar oportunamente la propiedad de los locales méfi;ante la
escritura, _publica respectiva a favor de los compradores, e F ondo’ de Ventas

Popu!ares podria verse involucrado en fuluras demandas, por Ia demora en estos
tramites. /

Frente a lo senaiado por fa Confraloria a entidad, respondid mediante oficic GER

~1145/03 de marzo 31: “Ef Departamento Administrativo de Plangacion Diistrital expidi6 la
Resofucion No. 0226 de enero 15 de 1998, negando fa solicitud de sometimiento af régimen de
Fropiedad Horizontel, en razon a que hay un cambio de uso del et!iﬁcm para lo cual requiere una
ficencia de adecuaciin y por presenfar un incremento del érea construida y variacién def nimero
de unidates, requiere ficencie de ampliacion, que la edifi cac:dn debe cumplir con todas las normas
vigentes”,

7/
°El Departamento Adm:mstraﬂvo de Planeacion Distrital, inform6 &l Fondo de Ventas Populares que
pars sfecfos de expedicién de ficehcias, fas evaluaran a.Ja luz de las normas vigentes al momento
de su solicitud... , e iguaimente el Centro Comercial Supercentro 61 no cumple con las
dimensiones de fas oircuiaciones peefaﬂefes fas cfrcufacmnes minimas exigidas en ef Decrefo 325
de 1992, son de 2.80 mis para circulaciones gue &ff&ﬂd& Iocal af lado y lado, y en centro comercial
presenia dreas de circuiaciones de 0.90 a'2.00 mit, fa mayor parte estd en 1.50°,

“En accion conjunta con la Junta Adn#nistradora def Centro Comercial, y con base eon las
recomendaciones de fa consuftoria reafizadd en. el aflc 1999 con fa firma Consultoria e ingenieria
S. A Consulforia 8. A. = Confrato de Consu!t‘orfa CC «05 - 98 de junio 30 de 1998 se ests
anafizando qué sifernafiva seria vrabfe ‘para cumpfr con f0s requisifos exigidos por Ia Curedurfa
Urbana para expedicion de Ia Lwenc:s de Consrruccfdn, del Ceniro Comercial y que permite definir
ef Reglamento de Fropiedad Honzonfe{ y Escriturar fos fwafes individuaimente”,

‘Los adjudicatarios del Progfama del Centro Comercial Supefcentro &1, firmaron confratos de
mmasademmpmwmaporcadamodefosfocafes ynoporef?S%

No se acepta fa respuesta dada por la admmlstracson por cuanto la entidad
después de transmmdns mas de cuatro (4) afios, no ha adelantado acciones
eficientes y oportunas para cumplir los compromisos adqumdos del mismo modo
no se entiende.fomo ¢f Fondo adquiere ef inmueble en menman adoleciendo de
los vicios seﬁéfados en la respuesta. Ademas ef Fondo debe contrnuar pagando
os mpuestos pertinentes, mieniras se adelantan tas acciones corresponduentes

Teniendo en cuenta ias razones anteriormente expuestas, se ‘remitird al
oompetente con ef objeto de establecer responsabilidades en la falta de\gestnon
en !egahzar el predic y en la adquisicién del mismo en las condiciones explicadas
por ja Administracién. \

Por tratarse de un hallazgo de caracter disciplinario se e dara fraslado a la
Personeria Distrital.

En respuesta ai informe preliminar comunicado a este Equipo de Auditoria segtin
oficio GER- 636403 de abril 14/03, ratifican el contenido de {a comunicacion GER
—~1145 de marzo 31/03, dejando constancia ademds que: * ... La legalizacion integral
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ool Cenfm Comercial Supercenfro 61 no es posible en forma unilaferal por parfe de" ia
Amniﬂmﬁn Distrital, se requiers la participacién y compromiso de ios comerciantes ...",

Se ratifica qug este hallazgo de caracter disciplinario, y se dara trasiaﬁo ala
Personeria Distrital, por cuanto {a entidad si bien es cierto suscribié con fa firma
Consuiforia e fngemena S. A, ef Contrato de Consultoria CC-05-99 de] junlo 30 de
1889, cuyo objeto era "Reahzar una evaluacién integral vy ob;etwa del Centro
Comercial Supercentro &1, feniendo en cuenta la realidad soclal econdmica,
juridica, fisica, comercial, ﬁscai organizacional y de semcms: pliblicos de fos
adjudicatanios y def mmueb!e analizando... *; hasta la fecha’la entidad no ha
solucionado &f problema de fa escrituracion, /

4.3.1.1.2 Este ente de confrol comunicd el siguiente haliazgo a la entidad mediante
oficio No. 1157 — 026 de marzo:26/03: La omision por garte del FVP de escriturar
el inmueble ubicado en fa cafle 64, No. 13 - 10/28 genera un posible defrimento al
patnmomo por cuanto os impuestos, fasas y conh'tbucaones( predial, valorizacion,
etc) siguen llegando a cargo del Fondo, en cuantid de: afio 2000 $23.260.000, afo
2001 $15.226.000, afio 2002 $11.938. OGD parain total de $50.424.000

Con lo anterior se incumple el aspecto conceptuai de propiedades planta y equipo
establecido en ef numeral 223.2 (Evzdenc;a documentaria) del Plan General de
fa Contabilidad Piblica. ~ PGCP- / A\

‘f

Lo anterior se fraduce en ia fatta*’de gestion po\?'*parle del FVP para agilizar el
tramite de Ia escritura publica qué iegahza la respectiva promesa de Compraventa,
fo cual induce a un posible-detrimento al patnmon;b por el pago no oportuno
correspondiente a fos anos&ﬁcﬁ 2001 y 2002

"y
\

Frente a lo senalado pér la Coniraloria Ia entidad, reSpondlo mediante oficio GER
~1145/03 de marzoxﬁ “Ei Departamento Administrativo de P:aneacion Diistrital expidi6 Ia
Resoiucion flo. 0226 te enero 15 de 79896, negando [a solicitud de someﬂmrenfo al régimen de
Propiedad Hcﬁzontai en rabn & que hay un cambio de uso def edifitio, para io cual requiere una
ficencia de acﬁeeumn ¥ por presentar un incremento def &rea construida y vanacr&n def numero
de m;ﬂades,ﬁq:m ficencie de ampliacion, que fa edificacion debe cumplir con todas las normas
vigenfes”.

“Ef Departamento Administrativo de Praneacion Distrital, informé al Fondo de Ventas Popufares que

para dfeclos de oxpedicion de licencias, fas evaluardn a fa fuz de fas normas vigentes al momento
ds/éu solicitud... , e igualmente ef Centro Comercial Superceniro 61 no cumple oonx_ las
dimensiones de fas circulaciones peafonafes, ias circulaciones minimas exigidas en ef Decreto 325
de 1982, son de 2.80 mts para circulaciones que atiende local af fado y lado, y en centro comercial

presenta dreas do circulaciones de 0.90 a 2.00 mis, ia mayor parfe esid en 1.50”

*En accién conjunta con la Junta Administradora del Ceriro Comercial, y con base en las
recomendaciones de {a consufforia realizada en ef effio 19832 con fa firma Consuiforia e Ingenieria
S. A. Consuiforfa S. A. -~ Confrafo de Consufforfa CC ~05 -~ 89 de junio 30 de 1999, se est4
anafizando qué affemativa serie viable para cumplir con los requisitos exigidos por fe Curaduria
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Umana para expedicion de fa Licencia de Construeccion, del Centro Comercial y que permita definir
af Regfamem‘o de Propiadad Horizontal y Escriturar fos iocafes individuaimente”,

“Los adjudicetarios del Programa del Centro Comercial Supercentro 61, ﬁrmaron confratos de
mmes&demnmvenfaporcedemdefosfocafes ¥ no por ef 75%.

l.a respuesta dada por fa entidad no se acepta por cuanio se’denota la faita de
gestion adeiantada por ef Fondo, en lo relacionado con la elaboracion de estudios
de viabifidad econém:ca para acondicionar el mmuebfe/a las especificaciones
urbanisticas emg:tfas\acarreando al Fondo pagos que deben ser asumidos por los
comerciantes. N

Por ser un hallazgo de caracter fiscal se le daré traslado a la Direccion de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva. /

En respuesta al informe preﬁmmar comumcado a este Equipo de Auditoria, segin
oficio GER — 1638 — 03 de abril 14 del presente afio ia entidad frente al hallazgo

comunicado por la Contraloria sefalo /. Respecto al impuesto predial de las vigencias
2000, 2001 y 2002, hacemos claridad en que,por, este concepto no puede presentarse detrimento
patrimonial, teriendo en cuenta que medrante Acuerdo def Concejo de Bogofd No. 16 de 1999 ..

se decreto al Digtrito Capital ... y los Esrabtecrm:entos Pdblicos, como no contribuyentes, ésto es
no sujefos del impuesto Predial Unificadd, a partir de fa vigencia o‘e! 2002",

Evaluando la respuesta y los goportes enviados por la administracion, este equipo
de auditoria acepta Ia rgspuesta dada por la entldad y €n consecuencia se
modifica ¢l criterio msc:?y se estima que no es haliazgo fiscal.

4.3.1.1.3 Este ente de control comunicd ef siguiente hallazgo a la entidad mediante
oficio No. 1157 - 026 de marzo 26/03: El FYP compra el mmueble ubicado en ia
Diagonai 44 sur/f\lo 51/69, en el que se establece que ia escritura pulblica de
venta se protocoilzara ¢l dia 27 de diciembre de 2002, sin que exlsta constancia
real de que, éfectivamente dicha legalizacion se efectud y ademaSael mencionado
inmueble svgue a disposicién del vendedor original (Inversionses Luna Osorio y Cia
iida ) sm que se reciba un canon de arrendamiento del mismo, transgj‘redlendo la
Clausuia 8° del ofro si al Contrato de Promesa de Compraventa suscrito el 5 de
dzc:?mbre de 2002

Lo anterior se fraduce en deficientes controles por parte de Ia administracion en el
cs.smp!mento de {os actos adminisirativos y transacciones comerciales, generando\
asi un posible detrimento al patrimonio Distrital, por cuanto se pagd por un bien ef
cual no esta destinado para ef fin que se adquirid, pues solamente se esta
utilizando ef primer piso y parte del segundo, siendo un inmueble de fres pisos.

Frente a {o sefialado por la Contraloria en este hallazgo, {a entidad mediante oficio
GER ~1145/03 de marzo 31, manifestd: “E1 11 de junio de 2002, mediante Contrato de
Arrendamieniio CA No. 001 - 02, el Fondo de Ventas Populares suscribié con inversiones Luna
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Osomo y Cia Ltda., arrendamiento por el término de 6 meses, prorrogables por el término de 6
mesesm&s corﬁadosagamrdef 11 de junio de 2002, pore!ZS%depaﬂedefZ'ya”pfso del
mmu&b#a\ o8 la diagonal 44 sur No. 57 = 59 sur”,

Ef 2609 W da 2042, se firmd fa escrifura No. 1466 de ia Notaria 47 dei Circufo de Bogoté, de
comparecenci& refacionado con la compraventa del 25% del inmueble diagonal 45 str No. 51 - 70
oon fa cual eﬁgemnte General def Fondo de Ventas Popufares, dejo oonstanc:a que ante fa no
comparecenciadel seflor Faustino Alonso Rodriguez, promitente vendedor, fallecio el 26 de marzo
o 252, nide rmgﬂﬂ representanie de la sucesin del causante pmoederé a'tos trémites juridicos
pertinentes, para iograr la escrituracion del inmusble citado”, /

“Bf 27 s juric de 2092 se firmo {8 escrifure ptbiice No. 01489 de la"Nofaria 47 def Circulo de
Bogota, de compraventa’ ‘correspondiente al 25% del inmueble de lg iagonal 44 sur No. 51 — 69,
enire ef Forddo g Vonlas Pamﬁ&res € Inversicnes Luna Osorno”.

Se acepta parcialmente i}fespuesta referente a Ia)le{gahzac;lon del inmueble de Ia
diagonal 44 sur No. 5168 sur mediante escritura’ ‘publica No. 01488 de fecha 27
de junio de 2002 de fa Notaria" No. 47 del C:rcuio de Bogota y se aclara que si se
recibe ingresos por concepto de canon de a}rendamsento

Pendiente de Legalizacion el mmuebie,ﬁgscado en la diagonal 45 sur No. 51-70
de Bogold, pues de acuerdo a fa Escntura Pdblica No. 014668 de fecha 25 de
junio de 2002 se pacid Esmtura de Comparecenc;a como consecuencia del
fallecimiento del Sefior Faustino, Alonso derzguez se encuentra en proceso de
sucesion por parte de los herederos en el cuai el Fondo hace parte. La entidad
dentro del gjuste al Plan de Me;oram!ento smpiementara los controles oportunos y
efectivos para esta situaciéh. N

En respuesta al infornfe prefiminar comunicado a este” Equtpo de Auditoria, segun

oficio GER ~ 1636/ 03 de abril 14 del presente afio la entldad sefald: “Ratificamos

ef contenido de nuem comunicacion GER ~ 1145 delf 37 de marzo de 2003 y de acuerdo a io
sefiafadn por ia Contrafm’a, lps tramifes pendientes, sobre dichos mmuebfes serdan incluidos en el

gjuste af Plan de’ Mejoramiento Institucional.”. \

~,
Por o antes mencionado este ente de control acepta fa respuests, _gjustando la
entldw;,ei Plan de Mejoramiento referente a esta situacion. \

4.3.1/1.4 Este ente de conirol comunico el siguiente haliazgo a la entidad mediante
oficio No. 1157 - 026 de marzo 26/03: El FVP incurrié en gastos, duratite la
vigéncia de 2002, por valor promedio de $19.652.000, por concepto “de
administracion de fos 28 locales ubicados en el Centro Comercial Minicentro de la
Cra. 13 No. 60 — 29, desocupados en un alto porcentaje durante el ano,
incumpliendo asi la entidad el literal a) y b) def articulo 2 de ia Ley 87/93.

Lo anterior evidencia deficientes controles implementados por la entidad para
garantizar una eficiente administracion de sus bienes e ingresos (arrendamientos),
configurdndose un posible detrimento al no implementar la entidad estrategias
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eﬁqentes y oportunas para dar en arrendamiento ios focales de su pré{medad 0
ejecutar cuaiqu;er ofra fransaccion econdmica en beneficio del Fondo..”

’n

La enttdad de acuerdo con lo observado por este ente de cortrol, respondid

mediante oficio GER =1145/03 de marzo 31; "€ Fondo de Ventas Pbpulares, compr6 & la
UNIVERSIDAD CENTRﬁL, frainta y siefe (37} iocales en ef Cenfro Comercial Minicentro, ubicado
en la Camera 13 No, so 29 y Carreras 13 A No. 60 - 16/24, para destinarios a la reubicacion y/o
formalizacion de veﬁdeﬂefes ambulantes y estacionerios de fa ciudad, segun fa Escritura Pablica
Np, 828 de! 28 de ;unm\ds 1899 de /a Notarla Veintisiete (2/) del Clrculo de Bogotd . C., con fa
finafidad tfa afender un programa e cardcfer scoial consignado sneiF?cyectoda Recupsracrdn
Mejoramismo y Ampﬁacién‘éeﬁ Espacic Pablico, a través de ja reubicacion y/o formalizacion de
Vendedores Ambuiarie y Estacfcnaﬂos de fa ciudad, dentro del objetivo de Cuitura Ciudadana en
of Programa Apreciar las Normas y Admirar jo Busnio def Decmto No. 440 de 2001, actual Plan de
Desarrofio “Bogofd para Vivir fodos: del mismo fado 2001 ‘2004",

“Se han vendido nueve (8} locales: 171 ~176, 131, 188, 190 191, 284, 282 y 298, y han sido objeto
de arrendamiontc fos focales: 176, 177, 182\183 }88 270, 2?3”

Se acepfa la respuesta en lo relativo *a‘/ que los gastos sefalados en el haliazgo

corresponden al pago de la admsmstrécsén que le corresponde al FVP, por ser el
propietario del inmueble, no obstante io anterior existe deficiente gestion en Ia
administracién de dicho mmueb%e toda vez que segun visita practicada por el
grupo de auditoria la iotahdad ‘de fos inmuebles permanecen desocupados 11
meses del afio y solo duranté ef mes de dsc:embre se amendan cinco o seis
locales. La entidad dentrtyéei ajuste al Pian de Me}oramiento implementara los
controles oportuinos y efectivos para esta situacion. ‘*’\

En respuesta al mforme preliminar comunicado a este Equo de Auditoria, segin

oficio GER - 1636,— 03 de abrif 14 de! presente afio la entidad sefiald: “Ratificamos
8l confenito de nuesfra comunicacion GER - 1145 dei 31 de marzo de*2003 ¥ de acuerdo a lo
sefiafado por fe Confmfoﬂa fos framites pendienies, sobre dichos fﬂmuebies, serdn incluidos en ef
ajuste af Plan de’l Mejoramiento institucional.”.

%
Por lo antes mencionado este ente de control acepta la respuesta »a;ustando ia
enhdad’éi Plan de Mejoramiento referente a esta situacion. \\
437 Pian Estratégico

El Fondo de Ventas Populares formuld su Plan Estratégico para el periodo del
Plan da Desarrolio, soportado en las funciones que debe realizar en cumplimiento
de su misién institucional a fravés del Proyecto de Inversidn 7081. Contiene
ademas, el proposito, a visidn, misidn, valores y objetivos organizacionales.

Para formular ef Plan en cumplimiento de los objetivos institucionales y el Plan de
Desarrolio, la entidad organizé ia informacion de acuerdo con el Proyecto de
Inversion, determinando estrafegias institucionales de cardcter organizacional y
misional, estas uitimas, contribuyen al cumplimiento del objeto social de ia entidad,
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taies mr%o asesorias profesionales, aclividades de capacitacidn, lineas de crédito
con iasa de interés preferencial, participacion econdmica en ios proyectos, Caseta
Feria Popuiar y Ferias temporaies.

Para el logro de las estrategias institucionales de caréaclter misional”y caréacter
organizacional, S8, identifican unas acciones misionales para ser/gjecutadas a
través del Plan de Accnon establecido para dar cumplimiento ai Plan de Desarrolio,
y para las estrategtas organizacionates se tienen :denttﬁcadas acciones como:
capacitacion del personal revisibn, actualizacién y me;oramuento contintio de
maruales, mpiementamcn y evaluacion def Plan de Riesgos ;mplememac;on de
un sistema de merifos y me;oramzento de sistemas de comunicacion, entre ofros.

Frente a fes acciones de ca‘t“racier orgamzacaonal no se tienen identificadas
actividades, cronogramas y responsabies a e;ecutar a través de Planes Operativos
por area, los cuales una vez formulados deben [,,ser utitizados para monitorear la
ejecucion de las actividades desarroiiadas porria entidad, constituyéndose asi en
una herramienta orientads & planificar 1a gestion de cada dependencia.

La entidad regrstra e mscrsbto en el Banco de Proyectos de Planeacion Distrital, el
Proyecto de Inversion 7081 “anento a. la organizacion, formalizacion ylo
reubicacion de vendedores ambufantes y estac;onanos el cual se egjecuta a
través de la formulacion del Plan‘ﬁe Accitn estabiec:do para cada vigencia. Dentro
de ias acciones ade!antada’s/ por la entidad, para dar cumplimiento a dicho Plan, se
relaciona a contmuacmnfaigunos resuﬂados obtemdos y presentados en su
informe de Gestion a la,Confraloria en la cuenta 2002:

En fa vigencia de 2002 no se logré consolidar fotalmente ningun Grupo de
vendedores ambutantes ylo estacionarios, que segun meté\se tentan programado
cuatro (4), sin mbargo el avance de consolidacién llego al 74%, correspondiente
a los proyffetos {Casetas) de la Candelaria, Venecia, Quirigua y la Rotonda de

Chapinero:

En reIacuSn a la gestién y acompafiamiento realizado a otros proyectos, la entidad
refacmné las actividades adelantadas en dos (2) proyectos (Casetas)\frente azs
proyectos (Casetas) que desarrolla la enfidad, como: reubicacién, en\marzo de
2002, a comerciantes informales def Sector Santa Inés; suscripcién del Convenio
interadmtmstrafwo de Cooperacion para facilitar el proceso de autorelocalizacidon
de fa aclividad def reciciaje.

Durante fa vigencia de 2002 se realizaron ferias femporales en diferentes
inmuebles como: artesanales en el Sector de Santa inés, del libro en el Parque
Santander y Plazoleta del rosario, del juguete en la localidad de Puente Aranda,
entre otras.
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Se sgscnb;eron ademas durante fa vigencia de 2002 y teniendo en cuenta los
procesgs de focalizacion de los programas y proyectos sobre ventas ambulantes
ylo estacionarias por localidades, siete (7) Convenios de Cofinanciacion con:
Fontibonl Usme, Mértires, Rafael Uribe Uribe (3) y San Cristébal. ,

/
Se adelantaron acfividades de capacitacion dirigidas a un pequefic porcentaje de /
comerciantes ‘reubicados en fos diferentes proyectos (346 capacitados frente a
una proyeccion de 1.600) 4

Se desembotsaron ‘créditos para capital de trabajo y adqutsmon de actt}os fijos
por intermedio de Megabanco, Finamérica y Banco Caja Social, por Valor de
$504.9 millones, .

e

4.3.3 Balance Social: _ //
A
Dentro def marco de ia misiéri.del Fondo de venfas Popuia;,es como es la de
generar y apoyar alternativas dé. organizacidn, capacitacion, formalizacién ylo
reubicacion de vendedores ambulanies y esiac:onanos Aa entidad formulé el
problema social atendido desde el punto de vista del derecho colectivo al espacio
publico, el cual es afectado por muiﬂples factores spmo jos refacionados con ef
estacionamiento en andenes y sitios prohibidos A{!a violacién de las normas de
urbanismo, la colocacion de publicidad extenorfy la ocupaclon por parte de los
vendedores ambulantes y estacionarios. Pa@ia solucion del mismo, se plantea un
objetivo el cual hace referencia al desarrplio de. afternativas que promuevan el

paso de ia economia informal s la economa fonna!'*

Frente a la descripcion del di agnosﬂco presentadokpor el Fondo de Ventas
Populares en el Balance Socsai y relacionado este «£on el problema social
identificado, se destaca que se {encuentra enfocado a ia*parte externa haciendo
refersencia a las condrc;ones y caracteristicas de la pobiamén que demanda el
servicio ofrecido por la ent:dad y el nivel infemo identificado se encuentra dirigido

al objeto social de la miéma. ,\

Para atender el problema social, en la vigencia de 2002, Ia entrdad spresenta las
acciones ade!antadas por intermedio del Proyecto de Inversion 7081 "Fomento a
la orgamzacton formalizacién y/o reubicacion de vendedores ambulantes y
astactonanes a través de ias siguientes metas fisicas: :
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' CUADRO No. 10
METAS FISICAS O POBLACIONALES REPORTADAS EN BALANCE SOCIAL. -

PROYECTO No. 7081
\ En mifiones :de pesos
Programadas Meta % | Prepto | Giros | Reservas |’ % .
N Alcanzada | Ejec | Definitivo / Ejecucién
: N . Fisica
Consolidar 4 grupos  de /
vendedores ambulantes ¥i 0 0% | l _
estacionarios en procese de '
formalizacion A : f/
Desarrollar  100%  de \ta s
consolidacion de los 4 grupds| 100 74% |
de vendedores ambulantes v Vs
| estacionarios N 33265 | 17844 | 12940 54%
Fomentar el traslado a N '
actividades econbmicas 2102 89%
formales de 2.744 vendedores AN .
‘ambu!ames y estacionarios AN .

Fuente: Dalancs Social presentado por 1a enﬁdad\,\P?n de Desarrolio

Se observa segun la informacion enwadg\en la cuenta por el Fondo de Ventas
Popuiares, que el presupuesto de mversson iriicial para la vigencia de 2002 fue de
$ 4.808.5 millones, con uha suspens;én deﬁmtwa de $1.570.0 millones, segun
Decreto No. 546 dei 31 de dtmembre de 2002, quedando como saldo disponible la
suma de $3.32B.5 millones, /va}or que corresponde al presupuesto final de

inwersion para la vigencia 632002

{ a informacion presentada por la entidad en el Balance Socsai con refacion a los
proyectos, acciones o ‘actividades que atienden el problema soc;ai en la vigencia,
sefiala ofra meta f" sica {denominada por ia entidad metas fisicas'o pobiac:onales)
que No se refegencxa en ef Plan de Accion del Proyecto de |nversnon como la
referente a: “Fomentar el fraslado a actividades econdomicas formaies de 2.744
vendedores Smbulantes y sstacionarios”, mostrando un 88% de ejecs.scnén

Ademas, se presenta un 74% de ejecucion de la meta "Desarroliar ef 100% de fa
consohdaczén de fos cuatro (4) grupos de vendedores ambulantes ylo
estacnonanos y en Plan de Accidn del Proyecto de Inversion se muestra una
e;ewcmn del B2%.
;

Con estas variaciones, se observa ejecucion fisica del 54%, quedando un 46% en
reservas, toda vez que el Balance Social y el Plan de Desarrollo muestran una
ejecucion def 92.48%.
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Resultados de Cobertura ‘

Pela evaiuamon realizada al Balance Social presentado por 1a entidad, §e/observa
que para ia vsgenga de 2002, ta entidad reporto una cobertura de ppblamon que
se propuso atenderde 2.744, de los cuales atendié 2.702, con una representacion
porcentual def 38% (reubxcamém fisica definitiva 399, reubscaczomiemporal 1.859,
acceso al crédito 98, acﬁv:dades de capacitacién 346}

N

Efectuando una comparac:on entre {a vigencia 2001 ¥ 2002, se observa lo
siguiente: en ef afio 2001 de> una poblacién de 5.442,/5e atendié 2.976 (55%),
comparando esta cifra con fa dei afio 2002, se evidencia disminucién en la
poblacién realmente atendida de 274 personas. /

frente a la poblacién que demanda el\servuc:o fa entidad, no ha establecido el
universo de fa misma, por cuanto segin aduce gue aunque existen indicadores de
la OiT y ef BID sobre las personas que afectan el espacio publico con ventas
ambulantes y estacionarias, no esta def riido &l ndmero gue demanda el servicio,
debido a que existen personas que tien@én capamdad econdmica para formalizar su
actividad comercial sin ayuda del estédo :

Sin embargo, en el mismo iforme de Balance Socnal sefiala, segun “ ...
estadisticas del DANE, al tgua! que los célcuios de la OIQ‘ y el BID, a junio de
2002, ¢l empleo informal &h Bogota se estimd en 1.484. 715\trabajadores con un
34% correspondnentejai Sector Comercio, es decir 507.231" pgrsonas; de estas
ultimas, 105.558 cwpaban el espamo publico, lo cual representa el 7.1% del
empieo informal de’ “a ciudad...

indicadores

Para la vigencia de 2002 con el indicador de ejecucion de ia inversion, la entidad
reperta una gjecucion del 92.42% (concordante con el reportado en el Plah\de
De:.sfarroﬂo} equivalents a un presupuesio ejecuiado de $3.078.4 millones y dn
presupuesto definitivo de $3.328.5 millones, frente a la vigencia anterior (2001)
que fue de 99.02%, lo anterior segun la entidad como consecuencia de la
redoocitny del presupuesto de inversion enun 32%.

Frente al indicador de parlicipacidn de la inversion en el problema social
identificado por la entidad, no se presenta variacion porcentual diferente entre el
2001 y 2002, para ambos periodos se obluvo un resultado del 100%,
correspondiente para la vigencia de 2002 a una ejecucion del rubro de inversion
de $3.078.4 miflonss.

Con relacion a fos indicadores de calidad, se presenta bajo cubrimiento de .
participacion de los comerciantes en las actividades de capacitacion y acceso al
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crédito, con el 22% y 20% frente a 1.600 y 500 personas proyectadas
respectivamente. :
En cuanto\@ la efectividad en ia reubicacion fisica de los vendedores ambulantes
yfo estacionarios, la variacion porcentual para 2001 y 2002 es de! 41.0% y ¢ 62.0%
respectwamente este resultado es elevado frente a la vigencia de 2002 (399
personas reublcadas fisicamente en el 2002), pero si observamos! segun
informacién reportada en ef Balance Social, fa capacidad instalada para la misma
vigencia fue de 3.850, representado en el 10% de reubicaciones.

Participacién Ciudadana !

Frente al problema somahde afectacion del espacio pubhco por vendedores
ambuiantes y estacuonanos\e! Fondo con el fin de desarrol!ar sus objetivos
institucionales, los cuales estdn encaminados a solucionaf el problema detectado,
utilizd para fa vigencia de 2002,-algunos encuentros/locales, especialmente e
aqueilos sectores donde se acentda mas la invasion deﬁ espacio publico.

4.3.4 {ndicadores de Gestidn \
\ P

£/ Fondo de ventas Populares, para med}r/ cualitativa y cuantitativamente las
variaciones que se presentan en el cumphmlento de ias metas y actividades que
desarrofia fa entidad en cumplimiento dedos ob]etnvos institucionales, ha disefiado
una serie de indicadores que fe penmten evaluir los resuftados de su gestién,
como fos de eficiencia, eficacia, economla logro y-efectividad, indicadores estos
que son evaluados periddicamente- por la of cina asesora de Contro! interno.

Entre los indicadores de gestién disefiados por la entidad para evaiuar fas
actividades misionales y/de apoyo estan los de: medicion del presupuesto,
mednmon del cumphm}ento de elaboracion y presentaaon de informes normados,
medicion de actmdades relacionadas con € area de srstemas y aimacén,
medicién del wmphmlento de las metas y actividades reiacqonadas con el
Proyecto de {fiversibn y medicién de acciones adelantadas en Momo a la
comumdad/

Para mednr actividades de apoyo como la ejecucxén presupuestal, se tienen
estab!emdos indices de ejecucidn activa, pasiva, equilibrio de e;ecucaén
presupuestai y modificacion presupuestal, ios cuales para el 4° frimestre de\ia
vigencia de 2002, reportaron resultados del 72%, 67%, 109% y 29%
respectivamente. Lo anterior se debié a que la apropiacién definitiva fue de
$4.225.9 millones fo que incrementé el indice de ejecucién, ia superacion de los
ingresos frente a fos gastos, debido a la adicidn presupuestal de $330.0 miliones
para cambio de fuente de financiacién y al recorte presupuestal sobre los gastos
de inversion en $1.570.0 millones.
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Los indicadores que se disefiaron para evaluar el grado de cumplimiento del,area
de Ssstemas quien desarrolia la funcién de apoyo Técnico a la entidad, para ia
vigencia de 2002 reporfd un porcentaje de ejecucién del 100%, en ei Iogro de
actividades de mantenimiento  comrrectivo, funcionamiento  de / equipos,
ficenciamiento del software, actualizacion del Pian de Contingencia para el Centro
de Computo y mantemmtento de aplicaciones.

Con ef fin de medir ef\uso racional del servicio de acueducto y alcantarillado en los
diferenies Programas* (Casetas), la entidad disefio un mdmador gue mide el
principic de economia, a traves del indice de crecimiento de servicio de acueducto
y alcantarifiado. .
El indicador presentado para evaluar los resultados /ﬁtemdos en los tres (3)
primeros trimestres de {a vsgenma de 2002 (no incluye resultados para el cuarto
tnmestre) presentan unos incrementos o dnsmmucnones en el consumo, el cual
varia segin la entidad, por causas externas }como ila temporada, el nivel de
usuarios en el Programa, servicios & cargo de,una asociacion, periodo en que se
inicia el servicio. Es ef caso entre otros'de la JCaseta del Lote Kennedy, ubicada en
ia Cra.79 No. 382 09 sur, donde se presenta una disminucion de 206%, - 81%, -
69%, para el primero, segundo y tercer/tnmestre de 2002 respectivamente y ia
Caseta Feria Popular del Quirigua, presenta un incremento del - 2%,- 28%, y 21%
para i primero, segundo y tercer tnmestre respechvamente

De igual forma, se destacan Programas que presentan un incremento para el
{ercer tnimestre, def 100% o més en of consumo por diferentes razones aducidas
por la entidad, como el :nmuebfe ubicado en la calle 17 No. 4 - 67, Caseta Feria
Popular del Cachivache /Ceniro Comercial Social Restrepo con consumo del
100% y Caseta Feria Popular de Venecia con consumo del 515%

Para evaluar la géstion misional, la entidad disefid mdtcadores que miden el
cumphmnento de'metas y actividades en tomo al Proyecto de Inversion, a través de
ta eiaboracrén de indicadores que miden ef logro aicanzado durants: la vigencia de
2002, es ;! caso de los indices de proceso de reubicacion fisica, acceso%ar crédito,
pamc:pac:on en actividades de capacitacion, consolidacion de cuatro (4) Grupos
de vendedores ambulantes yfo estacionarios en proceso de formalizacion y
desarroliar el 100% del proceso de consolidacion con vendedores ambulantes Yy
estacnonanos Para el 4° trimestre de 2002, se presentaron resultados del 62%
20%, 22%, 0% y 74%, respectivamente.

Frente a los bajos indices del 20% en Io relacionado con ef acceso de jos posibles
beneficiarios al crédito, se sefiala por parte de la entidad que se encuentran en
tramite 500 solicitudes, fos 98 reportados corresponden a los créditos
efectivamente desemboisados, el 22% de participacion en actividades de
capacitacion, obedecié al recorte presupuestal realizado en la vigencia de 2002 y
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a Ia poca participacién por parte de los comerciantes; 0% en la consolidacion de’
los cuairo (4) Grupos de vendedores ambulantes y/o estacionarios en proceso de
formahzac:én por cuanto no se logrd consolidar totalmente ningln grupo, seguﬁ ]
entidad sofo se llegb al 74% el cual corresponde a los programas denommados fas
Casetas Fena Popular de {a Candelaria, Quirigua, Venecia y Rotorida de
Chapinero. "\

435 Evaiuaciékaa {a Contratacion y,

£

De acuerdoaia contrafacton presentada por el Fondo de Ventas Popuiares para
fa vigencia 2002, as;gnada al Proyecto de inversion No. 7081 referente al
fomento a ia orgamzac:én formalizacion yfo reublcaclén de vendedores
ambulantes y estacionarios, con asignacién presupuestal ‘de $3.078.4 miflones,
se tomoé una musstra por un Valor de $2.530.7 millones, §ue equivalen a un 82%,
como se muestra en el cuadro'a continuacion: /, /

CURDRO No. 11,
MUESTRA sewccnomm\%aféommmmbn

, Claze l Numero 1 Valor
cPS ] 14 / “\ $580.534.736
Ces { o7 4 N $18.000.000.
CPS | 08 N $21.000.000.
 CPS: : 08 N, $18.000.000.
CPS 10" \ $18.000.000.
CP8 02 “$18.060.090.
CPS / 03 $18.000.000.
CPS /1 $18.000.000.
CPS 7 12 $21.000.000.
CPS Vi 17 ' $18.000.000.
{CPS P4 19 $18.000.G00..
L CPS 4 20 ' $17.662.0600. \.

CPS Vd 22 $18.000.000. \,
CPS / f 23 $21.000.000. \
{ces / | 24 $18.000.000. \
cPS / i 25 $18.000.000. \
CPS / | 26 $18.000.000. ]

CPSf 01 $62.400.000.
CA _ 01 $62.400.000.
Cesién 01 $234.629.567.
COP . 04 $71.750.349.
COP 05 $48.919.022
CIC San. Crdstabal 05 $50.000.000.
CIC Usme 02 $75.000.000.
. CiC Rafaet Udhe | a3, $10.000.000.
CIC Martires )| 04 $57.000.000.
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{cic Usme i 07 L $10.000.000.

} CIC Rafael Unbe | 08 | $12.000.000.

{ CIC Fontibon L 045 L $25.000.000.
CPC compravia | 01 ] $975.554.430,
OPS. { 174 t

ITOTAL ] $2.530.770.104.

Fuante: Ralaciin de contrates suministrada por FOP

L.a Directora Técnica Sector Gobierno, solicita mediante oficio No. 35000-002338
de febrero 20 de 2’033, al Gerente de esta Entidad toda la confratacion con cargo
al proyecio No. 7081 * Fomento & fa organizacidn Formalizacién y reubicacion de
vendedores ambulantes y estacionarios, ef Gerente da contestacién con oficio
No.GER-741-03 de 25 de febrero de 2003 donde nos informa que anexa la
rei‘ac;zon. de contratos suscritos por el Fondo sin dar confestacion especifica a la
solicitud hecha por |a Directora.

La adminisiracion envia fotocopia de la relacién mensualizada convalidada por
ia Jefe de la Oficina Juridica, quien aclara que ia relacion enviada no contiene
fos mayores valores ni las anulaciones, observandose inconsistencias en la
relacibn, como son contratos sin el valor, y se evidencid que incluyen en estd
relacion confratos de gastos de funcionamiento incumpliendo lo solicitado,

A continuacion se enuncian algunos contratos:

e CUADRONO.12 =
CONTRATOS DE GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

Clase Namero | Valor ] v Objeto

Cps 08 { $7.100.000. Garantia cumplimiento salarios

Ops 06 ] $60.000. Seguros de la Entidad

Ops 8 1$1.026.680. Sequros de la Entidad

Ops j18 $£522 000, Gastos computador .
{Ops- 117 $1 200000 Mantenimiento de la Entidad
lOps ] 18 $058.000. | Mantenimiento de la Entidad
- Qing: L34 1$2.480.000. Manienimiento de la Entidad
iOps 137 1:$429.200, Gastos computador
{Ops L4n 3487 200, | Canacitacion
{Ops 141 $1.836.000, { Gastos computador
1Ops 174 $50.000. | Mantenimiento de la Entidad

Fuenie: Helacion de coniratos suminisirada por FOP

Este grupo audifor sumoé y consolidd ef listado, arrojando  $5.987.032.283, que
equivale at del 94% del incremento del valor asignado para el proyecto.

La oficina Juridica, afirma que esta no lleva el control de fa  informacién,
remitiéndonos, a la Oficina Corporativa, para que nos suministrara lo referente a
este proyecto, quien entrega una copia del registro presupuestal para el rubro
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del mencionade proyecto, donde tampoco fa informacién no es clara ni exacta,
toda vez que incluyen cuentas de cobro y facturas de servicios publicos,

De o anteriormente expuesto, se observa Ia carencia de mecanismos de registro
y control referentes al proceso de consolidacion de la informacidn contractual..

Por ias razones anteriormente mencionadas se incumple el Art2delaley 87
de 1883,

4.3.5 1 Halfazgos Linea de Auditonia: Conceptuar sobre la confratacién del Fondo
de Ventas Populares refacionado con ef Proyecto de Inversion 7081.

4.3.5.1.1 La Confraloria mediante oficio No. 19 de marzo de 2003, le comunicd a
la administracion el hallazgo en los siguientes términos: En el Contrato de
Prestacidn de Servicios No. 014/02, suscritfo con la Compaiiia de Vigilancia y
8eguridad Privada Aguila de Oro de Colombia Limitada, se comprobd que en las
facturas Nos. 6235 y 6236 de diciembre 26 de 2002, se esfa cobrando el servicio
de vigilancia correspondiente al mes de enero de 2003, por cuantia cada una de
$3.082.723, referentes a los puestos de vigitancia ubicados en la carrera 37 No. 7
~ 47 y carrera 38 No. BA-05. Segun Actas No. 18 y 17 del 28 de diciembre de
2002, se certifica porf parte del Supervisor del Conirato, de la Jefe Oficina
Comcrahva y del Gerents. del Fondo, la prestacion del servicio del 1 al 31 de enero
de 2003, atin cuando el servicio de wgsiancna no habia sido prestado.

En este Contrato de Prestacion de Servicio no se pactd desembolso por concepto
de anticipo a la labor ejecutada, no obstante la administracion certifica el
cumplimiento del servicio pfestado en enero de 2003.

Con la Cancelacién de servicios no prestados en su oportunidad a la entidad,
genera salidas de efectivo sin justificacion tal como se evidencia en las ordenes de
pago No. 1202 y 1203 de 30 de cftcnembre de 2002. Por cuanto las transacciones
de fas entidades deberén registrarse en forma exacta, veraz y oportuna de tal
forma que permita preparar informes operatwos administrativos y financieros.

{ o anterior se fraduce en el tncumphm;ento\ de los numerales 1 y 5 del articulo 4
de la Ley 80 de 1993; ademas ef literal &) del articulo 3° de la Ley 87/93.

{a entidad respondid a fravés del oficio GER 1432 — 03 de marzo 26/03 lo

siguiente: “Con las Actas No. 16 y 17 de diciembre 26 de 2002, se estd auforizando el pago del
mes de enerc por e servicio de vigilancia de un fumo de 24:00 horas en los inmuebles de ia Cra.

No. 8% - 05 y cra No. 7 - 47, soportado en la modificacion de la forma de pago dei CPS 14/02,

suscrita ef 24 e diciembre de 2002..7

‘Los originates de las Actas de liquidacion de jos Contratos de Prestacion de Servicios No. 11-02,
12-02, 13-07 OFS 174-02, CCV-03/02 ostdn, debidamente suscritas por las partes, ...".
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Frente a lo expuesto por la administracion, esta no respondié af hallazgo como tal.
Por tratarse de un hallazgo de caracter disciplinario, se procedera su trasiado a la
Personeria Distrital.

La entidad en fa respuesta al informe prefiminar, mediante oficioc GER- 1636 — 03

de ebril 14 de los corrientes, manifiesta : - La finafidad de modificar fa forma de pago de los
servicios de vigifancia privada en fos inmuebles de la Cra 37 No. T~ 47y Cra39 No. 8 A=~ 05, en
el mes de diclembre de 2002, fue fundameniaimente fa de disminuir el pasivo exigible para la
somenﬁa def aito 2003, en razdn a que esfos pagos se hacian con reserva presupuestal def afio
2001”.

“Yguaimente se debe fener en cuente que el pago efectivo del servicio se realizé ef 15 y 30 de
enero de 2003, segin Comprobantes de Egreso No. 41y 74",

Ademés ef Fondo hace fas siguientes aclaraciones y precisiones: “ Con fecha 24 de diciembre de
2002, 38 suscribkd modificacion a is forma de pago de fa Primera y Segunda Adicion del Contrato
de Presiacion de Servicios CPS - 074/02...",

Una vez anslizada la Gltima respussta suministrada por la entidad, nos ratificamos
en este hallazgo do caracter disciplinario y se procederd a su fraslado a la
Personeria Distrital.

4.3.5.1.2 La Conftraloria mediante oficio No. 19 de marzo de 2003, fe comunicé a
{a administracién of hai!azgo en los siguientes términos: Se observa que en
algunos documentos no se firma o avala fos actos administrativos por quienes
intervienen en {06 mismos, es e! caso de las Actas de Liquidacién de fos Contratos
de Prestacidn de Servicios Nos.'011-2002 y 012-02, 13-02, OPS No. 174-02, CCV
03-02. incumpliendo asi ef articulo 60 concordante con el amculo 51 de {a Ley 80
de 1993. Ademas el articulo Z de la Ley 87/43.

{o anterior se fraduce en deficientes controtes implsmentados por parte de ia
Administracién para ef correcio registro de_sus operaciones administrativas, toda
vez que la entidad debe Proteger sus \ recursos buscando su adecuada
administracion ante posibles riesgos que los afecten.

De acuerdo con sl hallazgo comunicado a la ad%nmstramon esta sefiala & través

del oficio GER 1432 — 03 de marzo 26/03 lo siguiente: “Con refacién a la suscripeion de
fos actos administrativos por quienes intervienen, elaboran y aprusban documentos del Contrato de
Prestacion de Servicios No. T1-02, conirafista Affonso Jiménez Fonseca, les informamos que ias
copias que reposan en fa Tesorerfa como soportes de pago estan debidamente firmadas, pero
mvoluntariamende se dejd de frmar fos documentas del confrafo, sifuacién que no volverd a
presentarse teniendo en cuenta gue ya se han tomado jos correctivos def caso...”.

“Los comprobantes de egreso a que se refiere el grupo audifor, fueron revisados en ios soporfes de
contabilidad, fos cusles son remitidos del drea de Tesorerfa sin que a la feche algunos cheques
fiayan sido efectivamente- eniregados, por fo tanto faiftaria fa frma def beneficiario. Sin embargo
esios comprobantes estan debidamerde firnados y archivados en la cuenta de Tesorerfa...”.
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Se acepta ia respuesia, sin embargo es necesario continuar con los controles
efectivos y oporiunos e incluirios en el Pian de Mejoramiento.

La entidad en Ia respuesta al informe preliminar, mediante oficio GER- 1636 — 03

de abril 14 de los corrientes, manifiesta : “De acuerdo a fo sefalado por fa Contraforfa, fos
conirofas pariinentas serén inciuidos en el gjuste al Pian de Mejoramiento Insfitucional”.

Por lo antes mencionado este ente de control acepta ia respuesta, ajustando la
entidad el Plan de Mejoramiento referente a esta situacion.

436 Evaluacién Ejecucién y Cieme Presupuestal

Ei presupuesto inicial del Fondo fue de $5.459.0 miliones y se registrd una
variacién negativa de $1.233.1 millones equivalentes al 22.58%, para alcanzar un
presupuesto definitivo de $4.225.9 -miflones, que condujo a continuas
modificaciones en algunos rubros, como €s-gl caso de los gastos de Inversion
Social Directa; en donde de un presupuesto ;mc;a} de $4.898.6 millones, tan solo
s& comtd cont un presupuesto definitivo de $3. 328.6 millones, que implicd una
reduccion del 32.05%. N

Las variaciones se originaron, en este caso, por improvisacién en la programacion
presupuestal a nivel Distrital, que obligd a la suspension de recursos provenientes
de fa reduccion de capital de Codensa y los recursos del crédito e ingresos
corrientes, una vez aprobado por el Concejo Distrital, en la suma de $2.050.0
millones. Dicha suspensién tuvo vigencia hasta octubre y noviembre, cuando fue
levardada porcialmente la suspensidn en $2000 y 92800 millones,
raspectivamente y en diciembre un recorte de $1.570.0 millones.

Adicionalmente, se observé que $827.2 millones, equivalentes al 22.768% del
presupussio de la enfidad se ejecutd en el mes de diciembre de 2002; donde el
presupuesto asignado a inversion tuvo mayor incidencia, alcanzando el 24.17% de
ejecucion también en el mismo mes; indicador que refleja en principio ia
deficiencia en el manejo de los recursos, habida consideracién que del total de
gastos ejecutados, &l 38.02% quedé constituido como Cuentas por Pagar ($105.1
miliones) y Reservas Presupuestales ($1.311.5 miflones).

De ofra parte, se destaca el hecho que fos $263.9 miflones constituidos como
Cuentas por Pager a 31 de diciembre de 2001, fueron cancelados en su totalidad
en el franscurso de fa presente vigencia de 2002; mientras que de los $702.6
millones del total de Reservas Presupusstales constituidas al cierre de la misma
vigeneia, es decir 2 31 de diciembre de 2001, se fenecieron mediante acta No. 001
det 31 de diciembre de 2002, reservas por la suma $158.8 millones y se liberaron
$4.8 millones, en donde {a mayor incidencia del fenecimiento y la liberacion, fo
constituyd la Reserva No. 434 y 487 de 2001 por un monto total de $110.5y $3.0
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miliones, que se habian reservado para amparar el convenio interadministrativo
No. 01 y el contrato de prestacion de servicios No. 31, suscrito con ef DAMA y
Dora Cecilia Trinidad Ruiz, respectivamente.

Por ser el Fondo un Establecimiento Publico, descentralizado, del orden Distrital,
con Personeria Juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio, adscrito a
{a Secretaria de Gobtemo creado en 1972 mediante Acuerdo No. 25 expedido por
el Concejo de Bogotd, D.C., que depende de las transferencias, del Sector
Central de Ia Adminisfmcién del analisis practicado al Programa Anual
mensualizado de Caja ~ PAC por $5.005.3 millones, con las Autorizaciones de
Giros efectivas de $2.319.0 millones, reflejadas en los cuadros de Ejecucion
Prasupuestal puestos o disposicion por la administracidn, se observd la no
efecucidn dal PAC final par $275.3 millones. £s de precisar que se registran
diferencias en los saldos disponibles de tesoreria, reflejados en el PAC de 2002
(3593.100.638.22) y 2003 {(434.838.313.72) frente al Estado de Tescreria a2 31 de
diciembre de 2002 {$449.626.060.72), en cuantias de $143.5 y $15.0 millones,
raspectivarmania. Dichas diferancias deban ser objeto de explicacion por parte de
le administracidn det Fonda.

Respecto al principio de Eficacia, la administracién del Fondo en el manejo de los
ingresos y gasios presupuestados, fue aceptable porque, aunque alcanzaron a
ejecutar el 93.48 y 85.91%, respectivamente de! total, que indica en términos
generales un porcentaje alto, incidié el hecho que tan solo en el mes de diciembre
se percibieron y comprometieron recursos por valor de $1.952.0 y $827.2 miliones
equivalentes al 48.41 y 22 78%, respectivaments, en donde tuvo mayor incidencia
y participacién obviamente fa Inversién Social Directa, fal como ya se habia
afirmado anteriormente; dichos niveles de ejecucidn en la vigencia anterior
registraban mejores resuitados, alcanzando una ejecucion del 100.1 y 98.47%,

respectivamente.
CONSTITUCION DE RESERVAS PRESUPUESTALES

_ CUADRO No. 13
DISTRIBUCION DE LAS RESERVAS PRESUPUESTALES, A 31 DE DICIEMBRE DE 2002
DESCRIPCION VALOR PORCENTAJE (%)En =
FUNCIONAMIENTO | 17471363 i
TNVERSION , 1,794 025 460 , 9%
{TOTAL 1311408832 700

Fuente: Listado de Reservas Presupuestales a 31-12/02.
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Como se puede observar, def tofal de Reservas Presupuestales const:tu;das el
9% correspondio a Gastos de Inversion y el 1% a Gastos de Funcionamiento; en

donde“iei mayor porcentaje io constituyeron ios saldos por concepto de céniratos
de Presiamon de Servicios.

™ A
CONSTITUG{ON DE CUENTAS POR PAGAR -
N, CUADRO No. 14 S/
ms'mtaucléw DE LAS CUENTAS POR PAGAR, A 31 DE DICIEMBRE DE 2002
£n pesos

{ DESCRPGION. x VALOR | /PORCENTAGE 1
z ".‘ 0/0
S_FUNCIONAWENTO Ps. 940.409 13 /

': £
INVERSION \‘31.127.507 JLu

- \t il

TOTAL &1{}5.(}76.916 < 1100

L

Fuente: Listado de Cuentas por Pagar 831-12/02. ra
S

y
De un total de Cuentias por Pagar\bor valor de $105.076.916 de ia vigencia de
2002, el 87% correspondid a Gastos de Inversibn y el 13% a Gastos de
Funcionamiento; en donde la mayor ~incidencia la tuvieron las cesantias
consofidadas de los funcionarios/a ser deposﬁadas en los diferentes Fondos
Privados. / \
\

Como resultado de la rev:s:on a la ejecucion y cnerre presupuestal de la vigencia
de 2002, excepio por Ias observaciones repoﬂadas una vez revisados los
registros presupuestaies’ ‘de la musestra escogidajos cuales dan seguridad
razonable, se procedef"a cerlificar e proceso y los registros presupuestales del
Fondo de Ventas Populares \\

Es de prec:sar“ que ef Sistema de Control Interno operante en la Oficina
Corporativa dei FVP, encargada del manejo y control del presupuesto asignado en
ia vigencia fob}eto de analisis, es aceptable y por tanto brinda conf‘ anza sobre los
registros y'saldos presupuestales objeto de analisis. N
Es deo/;ervar que existe concentracion de funciones incompatibles e?i"«una sola
persgna, especificamente en cabeza de la jefe de la Oficina Corporatw%\ quien
cumpie diversas funciones relacionadas con la labor de dirigir los registros
presupuestales y contables, proceso de adquisiciones de bienes y servicios e
interventoria de cantratos.

4.3.6.1 Hallazgos Linea de Auditoria: Realizar pruebas de audiforia a los Gasfos e
ingresos y evafuar ef cierre presupuestal de fa vigencia de 2002 del FVP.
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Los siguientes hallazgos fueron comunicados a fa entidad mediante oficio 1157 -
14 de marzo 3/03.

4.3.6.1.1 tvaluados fos soporles de la Orden de Pago No. 1209 del 30 de
dtcsembre de 2002, a favor de Adminproph & Cia. Ltda., por valor de $580. DOB por
conoepto de ia prestacion del servicio de aseo y cafefena de medio t:empo se
-estabieme que {a factura No. 2212 por el mismo valor, presenta enmendaflura en
fafecha de expemmon

De ofra parte.,_ el acta de iniciacién de fecha 20 de noviembre de 2002, carece de
fa firma del contratista de {a Orden de Prestacién de Servicios No,fOZO del 18 de
noviembre de 2002. /

Con io anterior ol Fondo incumple lo establecido en el fiteral péﬁ articulo 20. de la
Ley 87 de 1993, lgua{me'\te el numeral 1.2.7.2. de fos Dotumentos Soportes de
las normas refativas a los Libros de Contabilidad del Pian*Generai de Contabilidad
Pablica y ef numeral 4.7 dei capitulo i del Manual de Contratacién, modificado
mediante la Resolucién No. G.025 de 2000

{o anterior se fraduce en deﬁtienc:ias en los controfes interos operantes e
inobservancia de las normas antes indicadas. |

No brindar seguridad razonable a los regtstros presupuestaies y contables de ia
entidad.

Frente a lo observado por la Contralona fa entidad sefialé en comunicacion GER

=1117/33 de marzo 7/03: “Teniendo en cuen!a que el proveedor lleva un conseculivo de
facturacion, y no podia volver a expedir diche’ factura presentd una certificacion ratificando ia fecha
de emisiin de lg misma, de ila cuaf &ﬂexams copia,

8in embargo, la Entidad acatara la observacién presentada por Ustedes y no volvera a aceptar
facturas con enmendaduras.

Con relacion a la suscripcién del Acta de Iniciacion de la ejecucion de la Orden de Servicio OPS
170/03 por parfe def Confrai:sfe,/ fes informeamos que ef original del Acta iniciacion que reposa €n
la carpeta de la Orden, esta deb:damente firmada por el Contratista, pero por emror involuntario se
entrego a ja Oficina de Tasomﬂs del Fondo de Ventas Populares, ef documento que no estaba
suscrito por éf Contraﬂsta situacion que no volvera a presentarse, temendo en cuenta que se
fomaron fos comrectivos correspondientes.

5

Para fo pertinente afnexamos fotocopia del folio numero 70 que corresponde al Acta de Iniciacion
do fa Ortfen Prestation de Servicio OPS.170/02"

Se aceptaf!a respuesta de Ja administracion, frente a la primer parte de la
chservagion.

No se acepta {a respuesta de Ia administracidn, en relacién con la segunda parte
de ia observacion, ya que los documentos que reposan en la Oficina Corporativa
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{Contabilidad y Presupuesto) y la Tesoreria, deben ser los mismos que reposan en
la carpeta archivo de los documentos soportes de la OPS, en la medida que e
acto administrativo denominado de iniciacion, es uno solo; la citada carpeta no fue
Buministrada oportunamente, al grupo auditor por encontrarse en proceso de giro.

Phé anterior los correctivos haran parte de ajuste al Plan de Mejoramiento dé Ia
entidad.

La entidad &n la respuesta al informe prefiminar, mediante oficio GER-4636 — 03

de abrd 14 de los comientes, manifiesta . “Ratificamos ef confenido de nuestra
comunicacion GER'= 1117 del 7 de marzo de 2003 ¥ de acuerdo a lo seﬁaiado por la Contraloria,
fos correctivos perfinehies hardn parte del ajuste al Plan de Mejoramiento iqsin‘ucmnal”

Por io antes mencionadp este ente de control acepta la {es’;.{:uesta, por lo tanto se
debera sjustar ef Plan dé\Mejoramiento referente a esta Situacién.

4.3.6.1.2 Evaluada fa Orden 3 Pago No. 1243 dei 31 de diciembre de 2002, a
favor de Horizonte Pensiones y\Cesantias S. A por valor de $3.640.866 por
concepio de las Cesantias de 2001 del Gerente del FVP doctor José AristSbuio
Cortés Somez, se establecié que mediante e comprobante de egreso No. 001 del
7 de enero de 2003 por el mismo \\‘rasor se le gird directamente al citado
funcionario, sin mediar la respuesta del an’hguo Ministerio de Trabajo y Seguridad
Sccial a la comunicacién No. GER-OO} £03 de| 2 de enero de 2003, a través de la
cual se solicitaba autorizacion para el pago dsrecto sin hacer tramite en ef Fondo
Privado de Cesantias, con ef cual s¢’ constituyd A respectiva cuenta por pagar.

Con o anterior se incumple ,¢on ef numeral 2. 12 del Manual de ejecucion
presupuestal, adoptado mednante la Resolucién No. 465 de 1999 por la Secretaria
de Hacienda Distrital, igua%mente el literaf e) del articulo” 3p. de la Ley B7 de 1993
y el numeraf 2 del amcu!o primero del Manual de Procedir{rnentos de Tesoreria,
modificado mediante la Resolucién G-008 de 2000. \

Lo anterior evxdenc:a deficiencias en {os controles mtemos operantes e
inobservancia de !as normas descritas anteriormente. Confievandd.a no brindar
seguridad razonable a los registros presupuestales y contables de \a entidad.
iguaimente, exp’éner a la entidad a eventuales reclamaciones por parte de{ Fondo
Privado de Cf%&ﬁnas

Frente a lo observado por Ia Contraloria, fa entidad sefialé en comunicacion GER
-1117/03 de marzo 7/03: “Este tramite se reafizabe siempre ante ef Ministerio de Trabajo y
Seguridad Socigd, por fo que se diligencio la soficitud medianfe comunicacién GER 001403 de fecha
2 de enero de 2003, af momento de ir a radicario manifestaron que ya no era necesario este trémite
ante ellos y que era responsabilided de la Entidad; por fo tanfo y feniendo en cuenta que ef Doctor
José Aristobulo Cortés Gomez, anexd las ordenes de matriculas de sus hijos Andrés Felipe y
Angeia Maria Corfés Resfrepo de las Universidades Jorge Tadeo Lozano y Pontificia Javeriana
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respeciivaments, se procedio a efectuar el pago en razbn a que la Entidad tenia plazo para girer al
raspactivo Fonde Privado hasta ef 15 de fabrero de 2003 °.

No se acepta la respuesta de la administracion, teniendo en cuenta que dicho
tramite fenia que haberse surtido por medio del Fondo Privado de Cesantias en
donde tenia cuenta el Gerente.

Por tratarse de un hallazgo de caracter disciplinario se fe dara fraslado a la
Personeria Distrital.

{a entidad en Ia respuesta al informe preliminar, mediante oficio GER- 1636 - 03

de abril 14 de los comisntes, manifiesta: “Ratificamos y ampliamos fa respuesta contenida
en nuesfra comunicacion GER -1117 del 7 de marzo del afio 2003, en los siguientes términos:

°Ef Fondo de Venias Populares siempre ha reaiizado este framite, soficitud de Liguidacion y Pago
de Cesantias Parcigles para vivienda y/o educacion, ente le Officina Temitorial def Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social, por consiguiente mediente comunicacion GER 001/03 del 2 de enero
de 2003, soficitd auforizeciin pera el pego parcial de las Cesantias al momento de radicar e
comunicacion manifestaron que ya no ere necesario este framite ante eflos y que era
responsabilided de la enfided, segun concepto emitido por la Oficina Asesora Juridice del Ministerio
de Trabsjpo y Seguridad Social con fecha abril 12 de 2002 ~.

"El conceplfo anfes mencionado, en su Gifimo pémafo dice "Las normas que regufan el anticipo de
cesantias para los trabajadores oficiales es el paragrafo del articulo 13 de fa Ley 6 de 1945
regfamentado por ef Decreto No. 2755 de 1966, ef cual fue modificade por ef Decreto No. 888 de
1981 y en ninguno de los mencionados texios, se encuentra como requisito para la entrega parcial
de fa mencienada prestacion fa autorizacién por parte del Ministerio”

“Por ofra parte el Decreto 1582 de 1998 en su Arilculo 8° dice: El retiro parcial de cesantlas de los
servidores pihficas de fodos fog niveles afifiados a los fondos privados de cesanfias, en los casos
en que fas disposiciones legales lo permitan, no requiere autorizacién del Ministerio de Trabajo y
Seguridad Sociafl”,

Este ente de control ratifica ef hallazgo de caréacter disciplinario, el cual se dara
traslado a la Personeria Distrital, por cuanto este trémite debid surtirse ante el
Fondo Privado de Cesantias "Horizonte Pensiones y Cesantias § . A., entidad
depositaria de las mismas.

4.3.6.1.3 Evaiuados fos soportes de la Orden de Pago No. 1173 del 27 de
diciembre de 2002, por valor de $16.000.000 a favor de la Fundacidn Corona por
concepto dei pago total del Contrato de Prestacion de Servicios No. 020 det 30 de
agoestede 2002, s2 pudo establecer que existid incumplimiento a la forma de pago,
la cual estipulaba tres pages y no uns como en efecto sucedio.

De ofra parte, en {a propuesta presentada por el contratista de fecha 5 de agosto

de 2002, concordante con la evaluacion técnica de fecha 12 de agosto del mismo

- afo, se estipuldé como valor $17.982.000, que quedd consignado en la Clausula

Begunda-Valor del Contrato. Sin embargo, no existe motivacion escrita, ni
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modificacion a los términos def contrato que avale el valor finalmente pagado de
$16.0600.000. Lo anterior, conforme a fo expresado por el contratista en su informe
final del 16 de diciembre de 2002, concordante con el acta constancia de
prestacion de servicios de la misma fecha y el acta de liquidacion del contrato del
13 de enerof2003.

Con o anterior se incumple ia Clausula Tercera—Forma de Pago del contrato.
iguaimente, ef numerai 3o. del articulo 4o. de la Ley BO de 1993 y ef literal a2) y ¢)
dei articulo Zo. de ia Ley 87 de 1993

Be io anterior se observan deficiencias en los controles intemos operantes e
inobservancia de las normas indicadas, al no brindar seguridad razonable a los
registros presupuestales y contables de {a entidad.

Frente a io observado por ia Confraloria, la entidad sefiald en comunicacion GER
=1147/03 de marzo 7/03; “En 1a ajecucion def Contrato de Prestacion de Servicios CPS-020-
02 del 30 de agosto de 2002, suscrlto entre el Fondo de Ventas Populares y Fundacion Corona
cuyo objefo era contrafer fas acifvidades de capacifacion fedricas y prdcticas, para freinfa (30}
personas, con el fin de forfafecer la capacidad de gestion de los bodegueros de Santa Inés, socios
de ia Cooperativa Comracaminos, proporciondndoies hemamientas para que se consolident como
empresa o grupo asociativo, los asociados de la Cooperativa, asistieron & los diferentes moédulos
en forma disconiinua, fo gue no generd ef pago del material de fa capacitacién para fos no
asistentes”,

£if Confrafista en ef Primer informe de Avance del 24 de ocfubre de 2002, comunica que se espera
una avolucitn favorable do fa asistencia y un mayor compromiso do ios asooiades, razén por la
cual no presentard relaciones para los pagos definidos en el confrefo, sino a Ia finalizacion del

proyedio,

Por ias rarones anferiores, ef Condrafo presenta un menor valor no ejecutado de $1.982.000 y ef
vaior def Coriraio se canceld en un sofo pago al finalizar ef mismo”,

No se acepta la respuesta de la administracion, en razén a que Ia observacién fue
precisa en ef sentido que no existid motivacion escrita, ni modificacion a los
términos del conirato que avale el valor finaimente pagado de $16.000.000.

L a entidad en ia respuesta al informe preliminar, mediante oficio GER- 1636 — 03
de abril 14 de los comrientes, manifiasta: “Ratificamos fa respuesta confenida en nuestra
comunicacion GER - 1117 del 7 de marzo de 2003, maxime si fenemos en cuenia que el
piardeamiento hecho por ef coniratiste en ef primer informe de avance del 24 de octfubre de 2002,
fue aceptado por ila entidad convirtiéndose en motivacidn escrifa haciendo parte integral del
Contraip, Do acuerdo a fo seriafado por fa Condraforie esie aspecto hara parfe del ajuste af Plan de
Mejoramiento Institucional”.

Por o anteriormente expuesto, este hallazgo se clasifica de tipo administrativo y
debe ser incluido en el ajuste al Plan de Mejoramiento de la entidad.

84



AN 44T
| g3
A

CONTRALORIA

I3 E BSCET A, e

4.36.1.4 Evaluados los soportes de fa orden de pago No. 1196 dei 27 de
diciembre de 2002, por valor de $2.883.150 a favor de Aguila de Oro de Colombia
Ltda., por concepto del servicio de vigilancia del mes de diciembre de 2002 del
caniralo de prestacion de sarvicios No. 14 del 30 de abril de 2002, se determind
que ©an ia factura Mo, 5185 de! 18 de diciembre de 2002 por el mismo valor, se
cobran los servicios correspondientes al mes de diciembre de 2002, sin haberse
causado y mucho menos terminado como tal el mes facturado; independiente de
fo establecido en ia modificacién del 24 de diciembre de 2002.

Para corroborar fo anterior, se encontrd ef acta constancia de prestacion de
servicios No. 14 del Z6 de diciembre de 2002, certificando la prestacién del
servicio comrgspondiente al mes de diciembre del mismo afio, suscrita por las
partes, incluido ef supervisor del contrato. En igual situacion se encontrd la orden
de pago No. 1201 delf 30 de diciembre de 2002, por valor de $2.8839.150.

Con lo anterior se incumple lo establecido en el numeral 3.2 del Manual de
Ejecucion Presupuestal, adoptado mediante la Resolucién No. 465 de 1999 por la
Secretaria de Hacienda Distrital, concordante con el numeral 2. De la Circular No.
020 de 2002, expedida por la Direccidn Distrital de Presupuesto. Igualmente, el
numeral 1.2.6.2 de la causacion de los principios de contabilidad del plan general
de contabifidad publica.

De Io anterior se observan deficiencias en los controles intemos operantes e
inobservancia de {as normas, al no brindar seguridad razonable a los registros
presupuestales y contables de {a entidad.

Frente a lo observado por la Contraloria, Ia entidad sefalé en comunicacién GER
—1117/03 de marzo 7/03. "La finalidad de modificar fa forma de pago de los servicios de
vigitancia priveda en fos inmuebles de la Carrera 37 No. 7-47 y Carrera 39 No. 85-05, en el mes de
diciembre de 2002, fue fundamentaimente la disminuir ef pasivo exigible para la vigencia def afio
2003, en razon a que astos pagos 3e haclan con reserva presupuestal del afio 2001,

fgualmente se deber fener en cuenta que ef pago efective def servicio se realizé ef 15y 30 de
enerp def ano 2003, segin los comprobantes de Egreso No. 41y 747

Se acepta la respuesta de ia administracién, en ia medida que era el tnico
contrato imputado al Convenio de Cooperacidn con el DAMA al que se le podia
dar ese fratamiento, ya que el saldo de Reserva Presupuestal de $110.512.234
fue fenecido y reintegrado a la Tesoreria Distrital.

De {odas formas, con la sola modificacién a fa forma de pago de la primera y
segunda adicion del 24-12/02, se habia podido causar {a cuenia por pagar
observada por este ente de confrol, sin necesidad de haber suscrito acta
constancia de prestacion de servicios ni fachura en el mes de diciembre de 2002.
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{ a entidad en {a respuesta al infforme preliminar, mediante oficio GER- 1636 — 03

de abrii 14 de los comentes, manifiesta: “ ... actualmente se realizan los trémites
perfinenies pere {8 constifucion dei pasivo exigible y poder asi, con cargo ai presupuesto de fa
vigencia 2003, cancelar los compromisos pendientes, registrandose a la fecha, sin cancelar los
servicios prostados comrespondientes a los meses de febrero ¥ marzo dei afio en curso”™

Evaluada ia respuesta emitida por la administracion, esta no se acepta, déndole
este ente de conirol ef mismo tratamiento dei haliazgo 4.3.5.1.1 de este informe,
es decir, este hallazgo se clasifica de caracter disciplinario y se procederd su
{rastado & la Personeria Distrital.

4.3.6.1.5 Revisado el listado de las reservas presupuestaies constituidas a 31 de
diciembre de 2002, no se enconird valor alguno que refigje el valor del convenio
interadministrativo No. 8 del 27 de diciembre de 2002, suscrito con el Fondo de
Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe, por valor de $42.000.000 de fos cuales &l
Fondo de Ventas Populares aportana fa suma de $12.000.000, con el objeto de
“Aunar esfuerzos y recursos econdmicos, técnicos, administrativos y humanos,
con el fin de desarroflar un proyecto de capacitacidn microempresarial para 73
comerciantes informales, afiliados a la Organizacidn de Vendedores Ambuiantes
del Distrito = ASCVENDIS, de la Localidad Rafael Uribe Uribe”.

Con io anterior se incumple con fos numerales 2.4 y 2.10 del Manual de Ejecucion
Presupuestal, adoplado mediante la Resolucion No. 465 de 1999 por la Secrefaria
de Hacienda Distrital, concordante con el Articulo Primero de la Resolucion No.
1330 de 19389, expedida por la misma Secretaria. Iguaimente, el numeral 13. def
articulo 25. de {a Ley BO de 1993, concordante con el parrafo segundo del articulo
41 de ia misma Ley; ‘como f&mbién el numeral 4.1. del capitulo i def Manual de
Contratacmn mndsﬁcado medaante 1a Resolucién No. G.025 de 2000.

.H’

Se observan deﬁcsencsas; en ies conimies mﬁemos operantes e inobservancia de
{as normas relacionadas anteriormente. De igual forma no brindar seguridad
razonabté & iosf egnﬁtros presupuestaies y-contables de fa enﬂdad

th:s L .-ar:,_’

Tl
Frente's 'id obsefvaﬁe por: 1a Contraiona 1a entidad sena!n en eomumcac;on GER
—1117/03 de marzo'7/03; “La Cléusula Tercera del Convenio interadministrativo No. 8 firmado

enire ef Fondo de Desarrofio Local de Rafas! Uribe Unibe dice: "OBLIGACIONES DEL FONDO DE
VENTAS POPULARES: &) Prestar la asesorfa necesaria para el desamrolio.del presente Convenio
a fravés de {08 servicios profesionales de un economista y una trabajadora social durante un
término de dos: (2).meses, por un valor de DOCE MILLONES DE PESOS MONEDA CORRIENTE
(312 .600.008) Mrcte. - ) ; L

El aporte del Fondo de Ventas Populares esté representado en la prestacion de asesorla, la cual
se realizard con dos de fos aseseres que fiene confratados la Entidad, feniendo en cuenta su
especialidad y formacion profesional, por o tanto, este valor en el convenio no reqgueria de Registro

Presupuesial”,
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No se acepta la respuesta de fa administracién, en razén a gue las normas en
materia presupuestal son precisas y se encuentran concordantes con el literal b)
de la misma clausula tercera citada en la respuesta, la cual trata de las
cbligaciones del Fondo de Ventas Populares.

Es preciso fener en cuenta que fodo acto administrativo debe contar, en primer
tugar, con ef certificado de disponibilidad presupuesial, y en segundo lugar con el
certificado de registro presupuestal.

La entidad en ia respuesta al informe preliminar, mediante oficic GER- 1636 — 03

de abril 14 de los comientes, manifiesta: “Ratificamos /a respuesta contenida en nuestra
comunicacidn GER - 1117 def T de marzo de 2003, haciendo énfasis en que el aporfe del Fondo
de Ventas fenfa como soporfes los mismos Certificados de Disponibilidad y de registro
presupucstal de los Confrafos de Presfacion de Servicios profesionales del Economista y de Ia
Trabajadora Soclal.

e acuerdo & lo sefialado por fa Contraloria, esfe aspecto haré parfe dof sjusfe af Flan de
Majoramiento institucional “.

Por fo anteriormente expuesto y evaluada la respuesta emitida por a entidad, este
hallazgo se clasifica de tipo administrativo y debe ser incluido en el ajuste al Plan
de Mejoramiento de fa entidad.

4 3.7 Evaluacion a los Estados Contables

Los bienes y derechos del Fondo de Ventas Populares al terminar el afic 2002,
sumaban $17.877.7 millones, de los cuales e! grupo coniable de Inventarios es ef
mas representativo, $14.684.0 millones, siendo el 83,1% del total de los activos,
representados por los terrenos y construcciones para la venta o arriendo de
locales comercigles; le sigue en importancia las Propiedades Planta y Equipo $
1.602 3 millones, es decir, el 8 5%.

De ofra parte los Deudores a favor de la entidad sumaban § 663.8 millones, &l
3.7% del activo, los dineros depositados en los Bancos y Corporaciones al
finalizar la vigencia fiscal presentaba saldo por $641.2 miliones, equivalente al
3,8% y finaimente los otros activos $ 176.4 millones, el 1.0%, representados por
los desemboisos en que la entidad ha incurrido con el fin de obtener benéficos
futuros que se amortizaran o extinguiran gradualmente.

En cuanto a los compromisos y obligaciones de la entidad al finalizar el afo 2.002,
estos alcanzaban la suma de $872.3 millones de pesos, siendo las cuentas por
pagar las de mayor cuantia $760.9 millones, es decir ef 87.2% del pasivo, a su
vez, deniro de esie grupo las originadas por adquisicién de bienes y servicios
nacionales sumaban $431.7 millones, equivalente al 48.5% del total de las
obiligaciones.
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Tambien es importante mencionar ef valor recibido por la entidad por concepto de
avances y anticipos recibidos en cuantia de $272.7 miliones constituyéndose en el
31.3% los cuales provienen de dineros entregados a la entidad por los Fondos de
Desarrolia tocal por concepto de convenios interadministratives para la
construocion de centros comerciales.

Es necesario mencionar las obfigaciones que tenia fa entidad por concepto de
safarics y de prestaciones sociales por $55.5 millones, es decir, el 6.4% del
pasivo, el pasivo estimado por concepto de Provisidn para Contingencias $30.6
millones equivalente al 3.5% del pasivo, producida por litigios o demandas en
contra de la entidad; de ofra parte los otros Pasivos suman $25.3 millones, es
decir, &1 2.9% de! Pasivo, dentro de los cuales se encuentran el recaudo a favor
de f{a Universidad Distrital, segun Decreto 43/02 por $15.5 millones.

£l Patrimonio institucional segun el saldo presentado en el Balance General es de
$16.805.4 miflones, de fos cuales ef Capital Fiscal sumaba $ 15.263.0 millones,
equivalente al 92.6% del Patrimonio{ compuesto especiaimente por la cuenta de
Resultados de Ejercicios Anteriores $15.259.0 miliones), Resultados del ejercicio
$809.1 millones y los Ajustes por inflacion $733.3 millones.

Los ingresos de {a entidad, durante e! afio 2.002 alcanzaron la suma de $2.886.6
millones, desagregados asi : Transferencias $2.616.3 miliones, siendo el 90.6%
de todos los ingresos, la diferencia corresponde a Ingresos originados por
arrendamientos recibidos e intereses $246.3 millones y otros Ingresos por $24.0
millones.

£n cuanto a los gastos incurridos por la entidad en fa misma vigencia sumaron
$2.374.8 millones, siendo los de operacion $1.663.6 miliones, es decir, el 70.1%
del totat de las erogaciones, los gastos de administracion suman $536.3 millones y
las provisiones, agotamiento y depreciaciones $1759 millones. La entidad
preseﬂta utitidad de $809 1 miliormes. 1

f.as cuentas de orden deudoras y acreedoras estan representadas por hechos o
circunstancias de ias cuales pueden generarse derechos y posibies obligaciones
ya sea a favor 0 en contra de la entidad, que afectan la estructura financiera del
fondo, es asi que fa cuenta litigios y demandas muestra pretensiones por cuantia
de $61 3 millones, ademas existen cuentas deudoras de control por $219.6
millones, 1as cuales tienen como propoésito ejercer mayor control sobre actividades
administrativas, bienes, obligaciones, que no afectan la situacién financiera de la
entidad; la contrapartida de las cuentas antes mencionadas se denomina
deudoras por el contra (Cr) por $280.9 millones.
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l.as cuentas de orden acreedoras al terminar et afio 2.002 totalizaban $2.571.4
mitfones, por concepto de ofras responsabilidades contingentes, especiaimente las
cuentas de parficipacion por cuantia de $2.364.1 millones.

La cuenta denominada acreedora de control por $2.040.0 millones representadas
por bienes recibidos de terceros especialmente edificaciones, en calidad de
arrendamiento, comodato entre ofras, situacion que no implica el fraslado deli
dominio de i{a propiedad al fondo. La confrapartida de éstas cuentas es la
acreedora por el confrario (Db} $4.611.4 millones.

4 3.7.1 Evaluacion de Cuentas Representativas dei Activo
= Bancos y Corporaciones

El Fondo al terminar el affio 2.002, tenia disponibie la suma de $641.2 millones,
este valor fue tomado directamente del libro auxiliar respectivo, y cruzado con el
libro diario y mayor del balance, evidenciandose que ias conciliaciones bancarias y
registros contables no presentan diferencias de caracter numérico alguna.

Es de destacar, el saldo mostrado en ia cuenta de ahorros No. 033-59687 del
Banco de Bogot4, por $513.8 millones, también el saido de la cuenta corriente No.
033401191 del banco de Bogotd, por $118.4 millones.

Durante fos dias 1 y 2 de octubre de 2002, se extraviaron de [a entidad varios
cheque de las siguientes cuentas corrientes: 05002103-9 del Banco Popuiar
Sucursal Bogotd, cuenta No. 05002126-0 del Banco Popular Sucursal Bogota y
cuenta corriente No. 033401191 Banco de Bogota Oficina Andes, los funcionarios
de Tesoreria y Caja, presentaron denuncia de fa perdida de estos cheques ante el
Departamento de Policia Bacata, Estacién Tercera.

En octubre 18 de 2002, se presentd solicitud fraudulenta de traslado de dineros
del Banco de Bogota a una cuenta de tercero. Hasta el dia 21 de octubre de 2002,
fa entidad informa sobre el extravio del varios cheques propiedad de la entidad y
dei caso sucedido el 18 de octubre/02 a la Procuraduria y Fiscalia General de la
Nacibn como también al Confraior Distrital solicitando la realizacion de
investigacién por este caso ante el Fondo de Ventas.

En noviembre 1 de 2002, el Gerente del Fondo confiere poder especial al Abogado
Heman Carrasquilla Coral, para que se constituya en parte civil en el proceso que
se adelanta por este hecho ante la Fiscalia 217 de fa Unidad Segunda de
Administracion Pablica.

De ofra parte funcionarios de la Oficina de Control intemo y Direccion Financiera
de la Secrefaria de Gobiemo, a finales del mes de octubre y principios de

89



Y 2. 994

(.{Z_’)NT RJ\LC) klﬁ\

(P E BE3Cs '3'1:'\ 13

noviembre realizaron evaluacidn al 4rea de tesoreria del Fondo, en este informe
se deja constancia tal como fo habia hecho este ente de control en el informe de
evaluacion de la cuenta 2001, sobre Ia concentracién de funciones en ia Oficina
Corporativa en la cual una sola funcionaria ejecuta operaciones de principio a fin
en esta area. La profesional responsabie de la Oficina Corporativa, ademas de fas
funciones descritas en el Manual de Procedimientos, se encontraba encargada de
ia fesoreria, sifuacién que incrementa la concentracion y riesgo de la carga de
frabajo, dificuitando de esta manera fa eficiencia, oportunidad, revision e
implementacion de confroles en las actividades propias del area.

{& administracién suscribié con la firma SCAIS Lida, la orden de servicios O.P.S.
MNo. 174 — 2002 por cuantia de $ 4 millones, con ef objeto de realizar estudio
integral de riesgos fisicos y del manejo de os recursos del proyecto 7081, durante
ios meses de noviembre, diciembre, de 2002 y enero de 2003, este estudio centra
su {rabajo especiaimente en dar recomendaciones a la seguridad fisica de ias
oficinas del Fondo, més no recomendaciones tendientes a establecer controles
efectivos en el drea de lesoreria dependencia de la cual se exiraviaron los
cheques.

La Oficina Asesora de Control del Fondo, no ha dejado evidencia de los controles
o aseosoria prestada a esla drea (Tesoreria) desconociendo su obligacion
establecida en el articulo 2 Ley 87/93 v los paragrafos a) y b) del articulo 14 de
Decreto 2145/99,

* Deudores

Bajo este grupo contable se registran los derechos a favor de Ia entidad originados
en ¢! desarrolio de su gestion adminisirativa, misién y vision, asi como también los
rendimientos que genere. Esta cuenta presenia saldo de $663.8 miliones,
compuesta por.
, CUADRO No. 18
RELACION OF DEHDORES A DIC. 31 DE 2002
En Millones de Pesos

; Shdinn Contablo - Nombre dela Cuerta Valor
1406 : i Venta de Bienes $ 108
1415 Préstamos concedidos 21.8
11420 Avancas y anticipos 3845

entregados
1470 Otros deudores : 265.6
1480 Provisitn para deudores - 287
L VALOR TOTAL $663.8

Fuente: Informacidn cusnia 2002,
De a cuenta deudores se analizaradn las siguientes:
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s  Préstamos Concedidos

Es importante mencionar &i préstamo relacionado con el Fondo Nacional de
Garantias(FNG) por cuantia de $21.8 miliones, resultante de los compromisos
adquiridos por ésta entidad con ef Fondo, mediante Contrato Interadministrativo de
Mandato sin Representacion, el cual respaldaba créditos para los beneficiarios del
plan de reubicacion ylo formalizacidn de fos vendedores informales,
perienecientes a la asociacién colombiana de vendedores de fibros
ASOCOVLIBROS, a fravés de la participacién econdmica en el proyecto comercial
ubicado en sl inmusble de la Calle 15 No. 9-45/51 de ésta ciudad, mediante el cual
el Fondo adquirié ef 25% de ias zonas comunes y ASOCOVLIBROS e resto del
inmueble en coman y proindiviso de fas areas privadas.

*  Avances y Anticipos Enfregados

Representa los dineros facifitados a contratistas, proveedores de bienes y
servicios como también para fa compra de inmuebles, en cuantia de $394.5
mitiones.

Merece destacar .los recursos entregados el dia 29 de julio de 1999, mediante
orden de pago No 00460 a la Unidad Administrativa Especial Liquidadora 1.C.T por
cuantia de $115.4 millones, correspondiente al 50% del precio pactado en la
compra del inmueble ubicado enla Cra 80 No 37-00 Sur, ciudad Kennedy.

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Subseccion B dentro del tramite del
expediente No 01-0130, en el cual el Fondo de Ventas actia en calidad de
demandante, el tnbunal ordena a {2 unidad Administrativa Especial liquidadora del
1.C.7. suscribir Ia respectiva escritura pablica del mencionado inmueble.

No obstante ef afectado interpuso un incidente de nufidad contra la sentencia, el
cual fue negado mediante providencia de pasado 26 de febrero/03, gquedando
ejecutoriada la decisién, es decir, 1a Unidad Administrativa Especial Liquidadora
def 1.C.T, debe suscribir fa respectiva escritura del mencionado inmueble a favor
dei Fondo; este ente de control hara seguimiento a estos actos.

Anticipo entregado a la firma SAMSUNG ELECTRONICS LATINOAMERICANA ei
dia 28 de julio de 2.002 por $117.3 millones, con destino a la compra de! inmueble
situado en fa carrera 12 No. 16-23/31 para el proyecto La Caseta Feria Popular de
{a Capuchina (HemramientaRoperos de Santa Inés); ef Fondo adquiri¢ inicialmente
el 25% del citado inmuebie por Escritura Puablica No. 220 de ia Notaria 35 de
Bogoté ef dia 30 de enero de 2.002 y ef 75 % restante o comprd a fravés de la
Escrifura publica No. 4230 de la Notaria 31 de Bogota el 13 de septiembre 2002,
del cual hace parle el anticipo eniregado, en ia actualidad este bien esta
arrendado a los vendedores ambulantes.
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Ei proyecto esta concebido para 65 soluciones para igual numero de beneficiario,
en ia actualidad existen ccupados 49 locales arrendados por el Fondo de Ventas.
La entidad mediante Edicto No. 01/03 fijado ef 18 de febrero de 2.003, fes informa
& fos arrendatarios que serdn obligados a terminar unilateraimente los contratos de
arrendamiento a partir del 1 de marzo del afio en curso, a restituir los mddulos
comerciales y a ofrecerios a ofras personas interesadas en este proyscto por
cuanto eflos no han cancelado el valor pactado para la compra del 75 % del
inmueble fal como lo sefiala {a promesa de compraventa iniciaimente firmada.

s  Oftros Deudores

Esta cuenta se encuentra conformada por operaciones originadas en
arrendamiento de locales comerciales, reclamaciones e indemnizaciones y otros
deudores por cuantia de $265.6 miliones. Los valores desagregados a
continuacion de ésta cuenta fueron verificados con el respectivo registro contable
en los libros oficiales de contabilidad y cruzados con el anexo respectivo del
balance general, no encontrandose diferencia numérica.

CUADRO No. 16

j;’l\\

OTROS DEUDORES
En millones de pesocs
Codigo Contable  Nombyre de la Cuenta Valor
147006 Arrendamientos $ 89.0
L 147028 Reclamaciones e indemnizaciones $ 80
147080 Otros Deudores $167.6
VALOR TOTAL $2656

FUENTE: Informacitin Cuenta 2002.

De los arriendos por cobrar es de mencionarse fos relacionados con los siguientes
proyaectos;

La Caseta Feria Popular de Ja Cra 38 $ 38.8 miliones
Gaferias Flores Cif 26 20.7 miliones
Rotonda la Candelaria 12.6 millones

£n cuanto a ofros deudores por cuantia de $167.8 millones, merece destacarse el
caso de [a deuda que tiene ef Centro Comercial Caravana con el Fondo de Ventas
por $160.2 millones, por concepto de impuesto predial, de vigencias anteriores al
afio 2.003.

Los anteriores valores se encuentran registrados al 31 de diciembre de 2002, en
los libros oficiaies de contabilidad no presentando diferencia alguna con el anexo
respectivo del Balance General a ia misma fecha.
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=  {nventanios

Es preciso recordar la vision de la entidad: “Promover con criteric empresarial y
conterido social {a incorporacién de vendedores ambulantes y estacionarios a la
economia formal, procurando mejorar su calidad de vida en aspecios econdmicos,
educalivos y de seguridad social’. Ademads dentro de sus obijetivos esta entre otros
*Contribuir a la recuperacidn, mejoramiento, ampliacién y preservacion del espacio
publico, en trabajo conjunto con {as localidades v la comunidad”.

Ahora bien, bajo el grupo contable de Inventarios, la entidad registra al finalizar el
afio fa sumz de $14694.0 millones, constituyéndose en el valor mas
representativo de los bienes y derechos del fondo (Activos), es decir, el 83.1%,
compuesto por terrenos y construcciones con destino a la venta y/o arriendo de
locales a los vendedores ambulantes y estacionarios del Distrito Capital.

El valor antes mencionado se detalla asi:

CUADRO No. 17
GRUPO CONTABLE INVENTARIOS

En Miliones de Pesos

_Codigo Contable | Nombre de la Cuenta Vaior
1810 Mercancias en Existencia $ 25678
1520 Productos en Proceso 157.5
1530 En Poder de Terceros 11.988.7
NALOR TOTAL 514604 0

Fuenie: Informaclon cuenta 2002,

De las cuentas que integran el valor correspondiente al Grupo de Inventario, se
analizaran algunas por su importancia dentro dsl grupo asi:

Mercancia en Fxistencia, conformada por el vafor de los terrenos y construcciones
$2.587.8 miliones, es decir, los bisnes inmuebles donde se desarrolian
actualmente los proyectos para formalizacién yfo reubicacion de vendedores
ambulantes o estacionarios a saber:

CUADRO No. 18
MERCANCIAS EN EXISTENCIA
En millones de pesos

 DIRECCION NOMBRE DEL PROYECTO VALOR

Clt 17 No 4-85/71 Caseta Feria Popular Supemmercado Veracruz [$ 208.2

Cra 80 No 37-00 Sur y Cit 352 | Caseia Feria Popular Kennedy 55.0
| Sur No 75B-58
t Cll 138ur, Cra 18,20 y 21 . Centro Comercial Social Restrepo 61.9

Cra 19 No 10-25, i Caseta Feria Popular Plaza Espafia 1.300.7
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1CH 11 No 18-50

Cra 40 No10-80 | Centro Comercial Cra 38 (San Andresito) 239.5
Av 1° Mayo No 68-53 Sur | Caseta Feria Popular Av 1° Mayo 414
| €l 12 No 6-56 } Rotonda ia Candelaria 39.6
{ CiL 75" N0 58-75 Rotoada Barios Unidos 327
16 81 No 92-53 Caseta Ferja Populas Quirigua 110.8
[Cea 17 N 14-21 | Caspta Feda Papular Cachivache , 99.0
1 CJ) 898ur Np 30-D4Esie | Casetn Ferig Popular USME 75.0
(S o w2301 | CasetarFeria Populer de & Capuching , 47.2
TAv 33 Mo “188-55{Autopista (Pamuede Jas Florss 11.0
Lot c200Y } 1
{ I { SUBTOTAL TERRENOCS $ 2 3220
YO AT Mo 88514 {CONSTRUCCIONES 245.8
{ T TOTAL MERGANCIA EN EXIS TENGIA {8 2567.8

Fuente: Informacitn cuenia 2002,

Cbservaciones:

En el terreno y construccion del proyecto Caseta Feria Popular Supermercado
Veracruz (Vivanderas), situado en la Calle 17 No. 4-85/71, se ha invertido {a suma
de $1.175 millones, el pasado 20 de Marzo, se pract:cé visita ocular y se
comprobé que aun no se ha dado al servicio de los 129 beneficiarios que
realizaban ia comercializacién de producios perecederos en el Sector del barrio
Santa Inés (Calle del Cartucho). Ademés se ha sufragado gastos durante el afio
2.002 por concepto de:

CUADRO No. 18

PROYECTO VIVANDERAS GASTOS 2002
En miliones de pesos,

b CONCEPTO VALOR

| Comisiones, Honorarios y Servicios $ 33

| Vigilancia y Seguridad 15.4
Mantenimiemo v Servicios Pablicos 1.4
{mpresiones, Publicaciones, Suscripciones y otros gastos 1.0
VALOR TOTAL GASTOS s 21.1

Fuente: infomacian cuenta 2002,

De otra parte en este inmueble existe construccion en proceso por $89.3 miliones.
De la informacién antes mencionada se concluye que ta Administracién del Fondo
ne ha implementado politicas eficientes y oportunas para que se de al servicio de
la comunidad bogotana, especiaimente de ia localidad de Santa Fe.

Es de mencionarse por su cuantia el terreno ubicado en la Cra. 19 No 10-25,
Calle. 11 No 19-58, adquirido por $1.300.7 miliones al IDU, con destino al proyecto
Caseta Poputar Parque Espafia, el Fondo de Ventas Populares vendié e 4 de
octubre de 2.002, ol 75% de este inmueble a ia Asociacion Caseta Popular Parque
Espafia en $975 5 miliones, 12 respectiva escritura publica que protocoliza la
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promesa de compraventa suscrita entre las partes debia de haberse firmado el
pasado 4 de diciembre de 2.002; se promogd la firma de ésta escritura hasta el 4
de abril de 2.003, no obstante fa cuantla anterior, en los estados contables con
corte a 31 de diciembre de 2002 se sigue presentando en la cuenta terrenos
(Codigo contable 15100205), siendo fa contabilizacién correcta en la cuenta
gelx\s/d\%s - venta de bienes (C6digo Contable 1406).

Ademas, el Fondo de Ventas, transfirié fa propiedad del inmueble hace mas de
cuatro meses sin haber recibido dinero alguno como consecuencia de la proroga
suscrita para la firma de la escritura, es decir, este dinero se ha desvalorizado
notablemente y ademas se ha incumido en gastos por concepto de vigilancia y
seguridad, en el impuesto predial que se cancelard en el afio 2.003 para poder
firmar ia escritura.

4.3.7.1 Hallazgo Linea de Auditoria: Evaluar la razonabilidad de las cifras més
representativas en ef estado de Balance General y en el de Actividad Financiera,
Econdémica y Social, al 31 de diciembre de 2002.

4.3.7.1.1 El Equipo de Auditoria le comunicd a la administracién mediante oficio
No. 1157-020 del pasado 19 de marzo el siguiente haliazgo: El Fondo de Ventas
Populeres y la Asociacion Cassta Popular Parque Espafia, firmaron promesa de
compraventa el 4 de octubre de 2002 para fa enajenacion del terreno ubicado en

8-No. 10 — 25, calle 11 No. 19 - 59 de propiedad de! Fondo por cuantia de
$975.554.430. La cuenta de inventarios mercancias en existencia “Temrenos” al
terminarel afio 2002, se encuentra sobrevaluada en este valor

Con lo anterior se incumplen los principios de contabilidad publica referentes a
causacion, registro y revelacion, establecidos en los numerales 1.262, 1263y
1.2.6.4 def plan general de contabifidad pubfica. Ademas transgrede el literal e) de
articulo 3° de la Ley 87/93.

Lo anterior da origen a fa no contabilizacion correcta en la cuenta deudores venta
de inmuebles, Cddigo Contable 1406 y la cuenta de Inventarios. Lo antes
mencionado tiene efecto en que las tfransacciones de las entidades deberdn
registrarse en forma exacta, veraz y oportuna de tal forma que permita preparar
infformes operativos, administrativos y financieros. Lo anterior trae como
consecuencia fa presentacidn no razonable de las cifras en las cuentas de
inventarios de terrenos y de deudores.

{.a entidad mediante oficio GER — 1432 — 03 de marzo 26 del presente afio dio

respuesta en los siguientes términos: « £/ Contrato de Promesa de Compra Venta no se
constifuye en ef soporfe iddneo para enajenar un bien, por que ésta solo genera una obligacion de
hacer, consistente en la cefebracién de un contrato, bajo deferminadas condiciones, en /as cuales
mefusive so considera fa eventusiidad de que ef vendsdor se retracte de fo pactado, por lo tanto /a
Promesa de Compraventa, no es un acto juridico trasiaticio del dominio de un bien ...".
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“Antecedenies del Proyecto Caseta Feria Popular Plaza Espafa;

La Administracién Distrifal, & fravés def Fondo de Venfas Popufares y un Grupo de Comerciantes
informales, correspondientes & los vendedores estacionarios del Sector de Ja Plaza Espafia,
comunmente conocidos ©omo ropavejeros, afifiados & fos sindicafos SINDICADBOT y
SINTRAVENCO, vendedores ambulanies del drea aledalfia al San Andresito San José afiliados a la

COOPERATIVA SURGIR y fos Caseteros del Grupo ASCOPE ... °.

No se acepta la respuesta por cuanto hasta el dia 28 de febrero del presente afio
{a administracion, envia mediante memorando GER - 810 — 03 el Proyecto ia
Caseta Feria Popular Parque Espafia para estudio al Director Comercial Fiduciaria
Alianza; de ofra parte ese mismo dia a través de comunicacion GER - 814 - 03,
dirigido al Vicepresidente Banca Social Megabanco para la colaboracién de la
financiacion del mencionado Proyecto. Lo anterior demuestra que el Fondo no
reafizd gestiones oportunas desde la ﬁrma de fa _promesa de compraventa
{Octubre 4/02) hasta finales d& fabréro/03. T T

La entidad segun prérroga firmada con la Asociacién Caseta Feria Popular Pargue
Espafia se firmara ia escritura el préximo 4 de abril, y el Fondo seguird perdiendo
el poder adquisitivo del dinero por esta venta hasta que fa entidad financiera
apruebe fa financiacion de este Proyecio.

Por tratarse de un hallazgo de caracter disciplinaric se le dard fraslado a la
Personeria Distrital.

El Fondo de Ventas en respuesta al informe preliminar, acerca del hallazgo antes
anotado, por medio de {a comunicacion GER - 1836-03 de abrii 14 sefala:

‘Ratificamos el contenido de nuestra comunicacion GER — 1145/03 de marzo 31 de 2603 haciendo
eénfasis en fos siguientes aspecios;
s Es aplicable el contenido de la respuesta dada sf hallazgo 4.3.7.1.1 ....".
£l Equipo de Auditoria, evalud la ditima respuesta suministrada por fa entidad y la
acepta; por tratarse este hallazgo de caracter administrativo hara parte de a;uste
al Plan de fMejoramiento institucional.

Bienes en Poder de Terceros, representado en Consirucciones por cuantia de
$11.988.7 millones, siendo el  67.7% del {otal del Activo, a continuacidn se
detalia las direcciones donde se encuentran ubicadas las construcciones de
valores mas representativos:
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CUADRO No. 20

RELACION DE BIENES EN PODER DE TERCEROS

En Millones de Pesos

. DIRECCION VALOR

Cra. 38 No. 10-21 CRETA $ 3.8285
Cra. 38 No.10-15 TARSO 2.780.8
| Gra. 38 No. 10°-25 BiBLOS 3.080.9
Edificio- Gl 12 Na. 086 616 .4

Cra. 1D Mp, 12-568 470.D
Carive Comeciel Socick Regrepe 4080

Clas Direccioiies de miengr cuantia, total. { $76.3
TOTAL BYENES EXNPODER BE TERCEROS 1% 11.988.7

Fuente: informacién cuenta 2002,

= Propiedades, Planta y Eguipo

Las cuentas que integran este grupo contable suman $1.502.3 miliones y se

detallan a continuacion:

CUADRO No. 21

RELACION DE PROPIEDADES PLANTA Y EQUIPO

En millones de pesos

CODIGD S.NOMBRE DE LA CUENTA VALOR
CONTABLE

1837 { Propiedad Planta y Equipo No Expiotados $ 13.0
1640 Edificaciones 1.133.7

- 1855 Maqguinara y Equipo 21
1885 Musbles, Enseres y Equipo de Oficina 978.1

4870 - Equipo de Comunicacidén y Computacion 2166
1675 Equipo de Transporte, Traccién y Elevacién 30.6
BSies ___Depreciacibn Acumulada -867.8

{ TOTAL $1.502.3

Fuente: Informacion cuenta 2002,

Como se observa la cuenta mas representativa de este grupo es edificaciones por
cuantia de $1.133.7 millones, las cuales se utilizan para el desarrollo de su funcién
administrativa o cometido estatai, no obstante dentro de este valor se incluye
$780.9 millones por concepto de ajustes por inflacién, de las oficinas ubicadas en
la Ci. 12 No. 966 piso cuarto y los locales Cuatro Vientos, Monserrate, Flores 26
y Flores 68. Ef resto de los bienes son los utilizados en ef desarrolio de la funcion
administrativa, por su cuantia no merece mayor estudio. L.as anteriores cifras
fueron verificadas con ios saldos presentados en los libros oficiales de

contabilidad, no presentando diferencias numéricas.
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inventario Fisico Valorizado de Propiedad Planta y Equipo: La Administracion, en
Acta No. 02/02 del comité de inventarios celebrado en noviembre 7/02, establecio
ia programacion cronoldgica para la realizacidn del inventario fisico del Fondo de
Ventas, segin lo establece ia Resolucién 001/01 que trata del "Manual de
F‘rocedlmxen{os Administrativos y Contables para el manejo y control de ios bienes
en {os entes publicos del Distrito Capital”.

A través de comunicacidn OC- 25 — 02 de noviembre 20/02, de la Jefe Oficina
Corporativa, solicita a fodos los funcionarios y asesores def Fondo la colaboracion
para esta labor a realizar durante el mes de diciembre/02, estableciendo los
responsables para esta tarea y ias fechas de las tomas de los inventarios de las
oficinas y de los sitios destinados & los Proyectos de Casetas Ferias Populares.

Se disefiaron planillas de recoleccién de informacién para cada uno de los
responsables de los bienes bajo su custodia. Los resultados de la toma fisica de
inventarios arrojd io siguientes resultados:

CUADRO No, 22
BALANCE CONSOLIDADO DE ALMACEN A DIC: 31/02

En miles de pesos

CONCEPTO f SALDOS ALMACEN VALOR INV. FISICO
Elementos de Consumo en { $2.308.2 , $2.398.2
 Depdsito
Elementos Devolutivos en { 9.698.9 19.698.9
l Deposito
(Eiementos Devolutivos en ( 6983 1098.3
1 Servicio
Invertario Hardware y Seftware | 130, 4 130.4

Fuente: lnformadidn cuenta 2002,

tas anteriores cifras, fueron verificadas con los registros de fos libros de
contabilidad y no presentan diferencia con ios saidos reportados por el aimacen.

La relacién de inventarios de bienes inmuebles a 31 de diciembre de 2002,

‘suministrada por Almacén en los documentos de la cuenta entregada en febrero,
14 del presente afio, aparece el inmueble situade en la calle 17 No. 4 — 65, valor
en libros por $452.403.837.80, destinado al proyecto vivanderas y en los regsstros
contables y anexos del Balance aparece este terreno y la construccién por
$454.030.520.80, presenténdose diferencia de $1.626.683, la cual nos induce a
incertidumbre sobre el valor real de este registro contable.

Es importante resaltar el valor de los bienes recibidos de terceros por cuantia de 7
$2.040.0 millones desagregados asf:
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depositos recibidos, acreedores, impuestos por pagar y créditos judiciales. El
fondo segln registros contables debia a terceros la suma de $872.3 miliones
representados asi:

CUADRO No. 26

RELACION DE PASIVOS O DEUDAS

~CODIGO

En Millones de Pesos.

Aol/f‘\

} NOMBRE DEL GRUPO CONTABLE VALOR

CONTABLE

24 { Cuentas por Pagar $_760.9

[25 ’Obl‘ggaciones Laborales 55.5

27 Pasivos Estimados 308

28 Otros Pasivos 25.3
TOTAL PASIVOS O DEUDAS $ 8723

Fuenie Informacion cuenta 2002.

Para tener una idea mas aproximada de las obligaciones del Fondo al finalizar el
afio 2002, a continuacidon se desagrega el valor total de las deudas por $ 872.3

millones:
CUADRO No. 26
RELACION DE DEUDAS POR CODIGO CONTABLE
En Miles de Pesos
CODIGO NOMBRE DE LA CUENTA VALOR
CONTABLE

2401 Cuentas por Pagar Adquisicién de Bienes y Servicios $431.713

2425 Acreedores 1.125

2436 Retencion €n la Fuente 16.160
2437 Retencion Impuesto ICA por Pagar 3.807

2450 Avances y Anticipos Recibidos 272,707
2455 Depdsitos Recibidos de Terceros 5.230
- 2AG0 L Créditas Judiclales: 30.152
2505 Obligaciones Laborales por Salarios y Presiaciones 55.478
{  Soclales

271D Pasivos Eslimados (Provisibn para Contingencias) 30.634
2805 } Otros Pasives (Recaudos a Favor de Terceros) 15.561

2910 { Ingresos Recibidos por Anticipado (Arrendamientos) 6.093
2998 i Obligachones en Investigacion Administrativa 3.643
! { TOTAL PASIVO $ 872.303

Fuente: Informacion cuenta 2002,

Las cifras antes descritas, fueron tfomadas del libro auxiliar de contabilidad y
cruzadas con el libro diario, no presentando diferencias numéricas; ademas, se
confrontaron estos valores con la relacién de las Cuentas por Pagar de las
Reservas Presupuestales al 31 de Diciembre de 2002, coincidiendo el nombre de
los beneficiarios y el valor con el anexo de pasivos presentados en el Balance
3eneral a la misma fecha, no presentando inconsistencias de tipo contable.
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De los compromisos adquiridos por fa entidad al finalizar ef afo 2002, es
imporiante mencionar las cuentas por pagar para Adguisicidn de Bienes vy
Servicios Nacionales en cuantia de § 431.7 millones, siendo el 49.5% del pasivo
total. también es importante resaltar el valor de las cuentas de Avances y Anticipos
recibidos por $ 272.7 millones, es decir, el 31.0% de todas las deudas de la
entidad, onginades por dmeros recibidos por concepto de convenios, venta de
inmuebles, elc.

Dentro de fas obfigaciones iaborales por concepto de salarios y de prestaciones
sociales, es imporiante mencionar ta cuenta cesantias por pagar a FAVID! en
cuantia de $13.8 miliones, este saldo aun no ha sido revisado ni conciliado entre
{as dos entidades, se fiene ef estado de cuenta por fiujo de caja de 1974 a 2002,
suscrito por funcionarios de la Division Financiera de FAVIDI, la Subdireccion de
Ccnsﬁ!sﬁamcn Gestion e investigacién de la Secretaria de Hacienda y la Jefe de
Contatitiffad def Fondo.

La cuenta ofros pasivos destacamos los recaudos a favor de terceros, originado
por la aplicacidn del Decreto 43/02 por $§ 155 millones con destmo a la
Universidad Distrital.

Con relacidn a los pasivos estimados, la cuenta denominada provision para
contingencias por § 30.0 millones por concepto de litigios y demandas,
especialmente la del sefior Martin Ricardo Enciso.

En cuanto a los procesos en contra del Fondo segan informacién suministrada por
ia entidad en la cuenta vigencia 2002, se observa que la mayoria de estos se
originaron por acciones de tutela (24), relacionados con la proteccion del derecho
constitucional fundamental del trabajo y del debido proceso ornginados por la
ocupacion del espacio publico y accidon del cumplimiento por nulidad vy
restablecimiento def derecho. En el estado del proceso informado por el Fondo no
se sefiala la fecha de la ultima actuacion juridica o si el Fondo fue objeto de
sancion.

4.3.7.3 Evaluacién de Cuentas Representativas def Patrimonio

£1 patrimonio institugional del Fondo de Ventas Popuiares al terminar ef afio 2002
sumaba $ 15.996.3 miliones, compuesto por el capital fiscal de $15.263.0 miliones,
originado especialmente por resultados de gjercicios anteriores y por ia apl;cac1on
de ajustes integrales a la cuenta anterior por cuantia de $733.3 millones, las
cuales fueron revisadas su contabitizacion en el Libro Mayor y Bglance sin
encontrar diferencias fuméricas con las cifras presentadas en el Ba!ap;e zeneral.

1
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4.3.7.4 Evaluacion de las Cuentas de Actividad Financiera, Econémica y Social

Las cuentas de Actividad Financiera, Econdmica y Social, comprenden los
ingresos, gastos y costos reflejados en ef resultado de fa gestion en cumplimiento
de! cometido estatal def ente publico, es decir, estan orientadas a definir criterios
uniformes para el reconocimiento y revelacion de ios hechos relacionados con los
ingresos y egresos de la entidad.

= Evaluacion Cuenta de ingresos

Los ingresos recibidos por el Fondo de Ventas Populares durante el afio 2002,
alcanzaron fa suma de $ 2.886.3 millones, de los cuales las transferencias
interinstitucionales fueron de $ 2.616.3 millones, originadas en recursos causados
por la entidad ( Cuenta 4403), de acuerdo con la asignacidn establecida en el
presupuesto aprobado, sin contraprestacion alguna, destinados para Inversion,
$2.603.3 millones y gastos de funcionamiento $7.0 millones; los otros Ingresos
provienen de arriendos recibidos en cuantia de $ 246.3 miliones, y otros conceptos
por $ 24.0 millones. A continuacidn de detallan estos ingresos:

CUADRO No. 27
RELACION DE INGRESOS DEL FONDO DURANTE EL ANO 2002

En Millones de Pesos

/C,ﬁ N 603

‘_ CODIGO } NOMBRE DE LA CUENTA VALOR
CONTABLE

{4403 { Transferencia del Gobiemo Central $ 2.618.3

14110 ] ingresos Fiscales por Intereses 17.9

14110 LIngresos no Tdbutaros por arrendamientos y alquileres 228 4

14110 | Ctros Ingresos po Tributarios 1.3
4805 | Qtros lagresas Financieros 48
4810 | Otros Ingresas Extraominarios 19.2

[- L TOTAL INGRESOQS % 28863

Fuente: Informacion 2002,

Dentro de los ingresos no tributarios, es decir, aquellos originados en tasas y
derechos pagados a cambio de bienes y servicios estan aquellos obtenidos por el
producto de arrendamiento de locales comerciales por $228.4 millones. El valor
anterior se desagrega asi:
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£l valor del arendamiento de fos inmuebles que conforman los diferentes
programas para reubicacion de vendedores ambulantes y estacionarios, se rige
por la Resolucion FVF - JD — 001 — 00 de febrero 28 de 2000, a partir de enero
1101: sin embargo se encuentra al dia de hoy desactualizada por cuanto no se
inciuye en esta todos los proyectos que al 31 de diciembre de 2002 lideraba el
tondo.

Por a anterior los correctivos para el recaudo oportuno de fos ingresos haran parte
del ajuste al Plan de Mejoramiento de {a entidad.

= Evaluacion Cuenta de Gasios

En cuenta a los gastos utilizados por fa entidad en la vigencia pasada por
concepto de adquisicion de bienes o servicios necesarios para la operacion y
funcionamiento de la entidad, estos ascendieron a $2.374.8 millones
desagregados asi:

CUﬁﬁﬂG No. 29
RELACION DE GASTOS AL 31 DE DIC. De 2002

En miles de pesos

ACL/N %0(7

CODIGO NOMBRE DE LA CUENTA VALOR
CONTABLE

5101 | Siieldos y salarios $ 361.700

5102 Contribuciones imputadas 269
15103 | Contribuciones efectivas 61.047

5104 | Apories sobre la nbrmina 16.016
511  Gastas generales de adoministradidn 97.287
15120 | impuesios, contribuciones y tasas 21
15244 | Gostos generetes de opefacitn 1.650.611
{5229 (Gastss generales de operacion por  concepto  de 13.011
i rripuestos, cominbucionss ¥ tasas

5304 { Provision para deudsres 12.914
5330 { Depreciacion Propiedad Plania y Equipo 153.554

5344 | Amorfizacion de bienes eniregados a terceros 1.833
i 5345 { Amortizacion de Infangibles €.259
i 1 TOTAL GASTOS {$2.374.842

Fuenie: informacion cuents 2002,

Las cifras antes descritas fuegon verificadas del libro auxiliar, diario, mayor con las
presentadas en ef anexo gj Balance Gan;era! con corte a 31 de diciembre de 2.002,
no encontréandose dsferenc;g humenca aiguna

Como se observa en el cuadro antenor la cuenta de gastos generales de
operacion es la’ thas representativa $1.650.8 millones, este valor incluye los gastos
necesarios para apoyar el normal funcionamiento y desaroilo de las iabores
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HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

{TIPODEHALLAZGG] CANTIDAD | VALOR | REFERENCIACION |
} ADMINISTRATIVOS | ) NA §4.2.1, 4.3.41.1.3, 4.3.1.1.4,
i 1 4,3.5.1.2, 4.38.1.1,]
| i ; 4.3.6.1.3, 4.3.6.1.5,
! 1 i |4.3.7.1.1, 4.3.7.1.2.

| FISCALES } ; i

L | { |

| DISCIPLINARIOS | 4 j NA j4.3.1.1.1, 4.35.1.41,
{ ! | 14.36.1.2, 4.3.6.1.4.
%PENALES f % NA {

TOTAL i 13 { {
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